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PREFACIO

Este Marco paralas politicas de adaptacion (MPA) esta disefiado para las Partes que no figuran en € Anexol, y
gue se hayan desarrollando e implementando la Etapa Il de Adaptacion, bagjo la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio (CMNUCC). Su desarrollo fue iniciado a través de los talleres de trabajo del
Programa de Apoyo para las Comunicaciones Nacionales (PACN), como respuesta a una necesidad creciente de
un esfuerzo efectivo para hacer avanzar las estrategias de adaptacion a cambio climatico. El marco para las
politicas de adaptacion se considera un trabajo en progreso, en su aplicacion ala politica de desarrollo.

Pretende ser un marco flexible, a ser modificado y aplicado por los paises que realizan sus tasaciones. Lo
que se hace, y la forma de hacerlo, dependen en gran medida a los sistemas y tradiciones socioecondmicas
de los paises. Ningun formato se adapta a todo.

Pone cierto énfasis en e método de “aprender haciendo “, en € que los investigadores, socios, donantes,
expertos nacionales de los ministerios del gobierno y del sector privado trabgjaran juntos para lograr una
meta comun: Estrategias de adaptacidn efectivas. Como tal, € marco esta estrechamente vinculado a la meta
del desarrollo sostenible.

Diversas aproximaciones seran utilizadas para preparar |as estrategias de adaptacion. Se espera que una serie de
estudios de investigacion sean redlizados usando € marco para las politicas de adaptacion como documento
basico de referencia, que en respuesta ofrecera una contestacion de su efectividad. Paralelamente, se planean
otras actividades complementarias, tales como taleres de trabgo y entrenamientos y € desarrollo de
herramientas y métodos, aunque dependen de la disponibilidad de fondos. EIl PNUD-FMAM esta buscando, para
este proyecto, la cooperacion de otras agencias y donantes.

El marco esté en circulacion Unicamente para su revision, y se espera que las posteriores consultas mejoren €
documento, antes de que se efectle su publicacidn, en diciembre de 2001.

L os expertosinteresados en desarrollar este marco deberén enviar sus comentarios a Bo.Lim@undp.org.



RECONOCIMIENTOS

Los debates iniciales que conllevaron € desarrollo de este marco para las politicas de adaptacion fueron
mantenidos por los participantes en € Taller de Trabajo temético sobre la Evaluacion de la Vulnerabilidad y la
Adaptacion para la Region de Centroamérica (Ciudad de México, México. 8-10 de septiembre de 1999).
Posteriormente, otras ideas nacieron en la serie de talleres de trabajo regionales del PACN, entre los que se
incluyen los siguientes:

Talleres de trabajo en Vulnerabilidad y Adaptacion:

26-28 de enero de 2000. Chisinau, Moldova

7-9 de marzo de 2000. Aman, Jordania

10-12 de mayo de 2000. Y akarta, Indonesia

13-24 de marzo de 2000. Puerto de Esparia, Trinidad y Tobago.
30-31 de mayo de 2000. Y aounde, Cameriin

6-7 dejulio de 2000. Nairobi, Kenia

22-24 de agosto de 2000. Santiago, Chile

Talleres de trabajo regionales de intercambio:

25-26 de abril de 2000. Saly Portudal, Senegal

24-26 de mayo de 2000. Ciudad de Panamé, Panama
26-27 dejulio de 2000. Apia, Samoa

14 de agosto de 2000. Nairobi, Kenia

26-29 de septiembre de 2000. Kuala Lumpur, Malasia
10-12 de octubre de 2000. Y erevan, Armenia

6-8 de noviembre de 2000. El Cairo, Egipto.

12-14 de diciembre de 2000. Asuncion, Paraguay

Las versones preiminares del marco han sido debatidas también en los siguientes encuentros
internacionales:

28 de septiembre de 2000. Seminario en & Potsdam Institute fur Klimafolgenforschung (PIK), Alemania.
5-7 de octubre de 2000. Taller START, Washington DC, E.E.U.U.

26-28 de octubre de 2000. Taller sobre las Evaluaciones Nacionales para los Impactos del Cambio
Climético y Adaptacién, Canada, Mont-Gabriel, Sainte-Adéle, Quebec, Canada.

El borrador inicial (que data del 20 de septiembre de 2000) fue revisado en alguno de estos talleres de
trabgjo, y por una serie de expertos internacional es independientes, entre los que se incluyen:

Elaine Barrow, Tom Downing, Sam Fankhauser, Saleemul Hug, Roger Jones, Robert Kates, Richard Klein,
Maria Lourdes, Richard Moss, Rosa Pérez, Joel Smith, Barry Smit, Roger Street y otros.

La primera version del borrador (Mayo de 2001) est4 siendo distribuido para su revision global, incluyendo
la revision del Tdler sobre las metodologias sobre € Impacto del Cambio Climatico de CMNUCC vy
Taller sobre un Marco para las Politicas de Adaptacion de UNDP-FMAM y PACN (St Adele, Canada. 10-
14 de junio de 2001).

Brian Challenger, Martin Krause, Chris Mitchell, Rebecca Carman y Henk Bosch han hecho comentarios
acerca de este borrador. Sus comentarios seran incluidos en la siguiente revision. Las contribuciones
adicionales serén especificadas y dadas a conocer de la forma apropiada.



I LA CONVENCION MARCO DE LASNACIONES UNIDAS SOBRE EL DEL CAMBIO
CLIMATICO

1. Introduccion

La meta de este marco es ayudar a estrechar una amplia variedad de opciones y medidas politicas y reducirlas a
prioridades y politicas especificas para cada lugar, asi como para riesgos climéticos particulares. Puesto que los
efectos potenciales del cambio climatico son penetrantes, la adaptacion puede incluir un amplio margen de
respuestay politicas, en todos |os sectores econdmicos y en todas las regiones.

Este marco pretende integrar, en e plan de desarrollo econémico nacional, las amenazas a corto medio y largo
plazo, asi como las politicas y medidas actuales relevantes. Lo que se sugiere es una aproximacion més
integrada, 0 una estrategia “ ganar-ganar ”, en la que se sobrelleve la variabilidad climética presente como una
forma efectiva de reducir, a largo plazo, la vulnerabilidad a cambio climético. El peso dado a las respuestas a
corto plazo frente alas de largo plazo variara seguin la situacion.

2. Una Nueva Generacion de Estudios sobre la Adaptacion

Se planea una nueva generacion de actividades internacionales sobre la adaptacion a cambio climético, en €
contexto de las Comunicaciones Nacionales no incluidas en € anexo |, bgjo la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico (CMNUCC). Con € objetivo de facilitar estas actividades, se
requiere un marco comun. |dentifica fuentes de herramientas y métodos de investigacion, en colaboracion con €
Cuerpo Subsidiario de Asesoria sobre Ciencia 'y Tecnologia de CMNUCC (SBSTA) y e Panel de Asesoria
Cientifico y Tecnolégico (STAP) del Fondo Mundia para el Medioambiente (FMAM).

En su presente formato, € marco es una primera version del borrador para ser revisado y debatido. Al tiempo
gue los debates se llevan a cabo, la identificacion y e desarrollo de métodos e instrumentos de investigacion se
desarrollaran simultdneamente. Los métodos
existentes serdn empleados en agunos casos,

Recuadro: Guia inicial de la Conferencia de las
Partes, sobre Adaptacion (Decision 11/CP.1)

Etapa |: “Planificacion, que incluye & estudio de
posibles impactos del cambio climético, para
identificar las regiones o paises particularmente
vulnerables; de opciones politicas para la
adaptacion y de un adecuado desarrollo de la
capacidad ”.

Etapa Il: “Medidas, incluyendo un posterior
desarrollo de la capacidad, que serdn tomadas para
prepararse para la adaptacion, como se contempla
en € Articulo 4.1(e)”.

Etapa I1l: “Medidas para facilitar una adecuada
adaptacion, incluyendo €l seguro y otras medidas de
adaptacion como se contemplan en los Articulos
4.1(b)y 4.4".

mientras que en otros se facilitaran las direcciones
parallegar alas fuentes. Si se requieren nuevos o
meiorados  métodos, seran  desarrollados
apropiadamente.

3. El Contexto dela Convencién Climatica

Muchos paises han llevado a cabo los estudios de
la Etapa | de Adaptacion (Recuadro 1). Sin
embargo, se reconoce la necesidad de trabgar
més para avanzar a siguiente paso y preparar la
Etapa |l de adaptaciéon (Recuadro 1), ala que se
dirige especificamente este marco. En un largo
plazo, este marco es esencia para preparar e
terreno a los andlisis detallados que figuran en la
Etapa Ill de Adaptacion (Recuadro 1), y paralos
posibles proyectos. Se requiere que la preparacion
de la Etapa |1l de Adaptacion sea completada, S
los paises desean identificar las medidas

prioritarias que se presten a escrutinio, por parte de la comunidad donante, para las inversiones potenciales.



Debe apreciarse que las tres etapas de adaptacion no han sido definidas todavia por la Convencion. No obstante,
para los propésitos de este marco, no se precisa de definiciones més detalladas. De no ser que se disponga de un
mayor asesoramiento especifico, seria de mas ayuda para las Partes € contemplar la adaptacion como un
proceso en €l que € progreso se efectlia en tres etapas. Otra forma de describir € proceso de pasar de la Etapa |
alall de Adaptacion esla priorizacion de las opciones politicas.

Dado este contexto, este marco esta disefiado para dar con las necesidades especificas de cada pais, basandose
en tres propdsitos principales:

Ofrecer resultados para su potencia incorporacion alas Segundas Comunicaciones Nacionales.

Crear capacidad adaptadora de cara a preparar |os planes nacionales, incorporando asi |os riesgos del
cambio climético en las actividades de control y desarrollo.

Identificar las medidas prioritarias parala adaptacion a cambio climético.



Borrador, no debe usarse ni como referencia ni para cita

Il. CONSTRUYENDO SOBRE LA METODOLOGIA PREVIA PARA IMPACTOSY
ADAPTACION

1. L as Pautas Técnicasdel GICC

Este marco paralas politicas de adaptacion esta basado en metodol ogias previas. En éstas se incluyen las Pautas
Técnicas del Grupo Intergubernamental de Cambio Climético (GICC) (IPCC, 1994, Parry y Carter, 1998), €l
Normativas del Programa Nacional, E.E.U.U. (1996) y los Manual de Estudios Nacionades dd PNUMA
(PNUMA, 1998). Los equipos de investigacion son avisados para que se familiaricen con estas pautas y
manuales antes de disefiar sus propios estudios, basados en este marco. Contienen descripciones de muchas
herramientas y méodos de gran utilidad, asi como referencias ala literatura, especificamente en las areas de los
estudios del impacto del cambio climatico. El marco para las politicas de adaptacidn no pretende duplicar estos
trabajos, sino construir sobre ellos.

Todas las publicaciones mencionadas arriba comparten una aproximacion comuan, “conducida por escenarios’,
referida hasta aqui como la aproximacion estandar para evaluar los impactos climéticos (Recuadro 2). Esta
aproximacion deriva de las Pautas del GICC, y ha resultado extremadamente exitosa a la hora de facilitar
pautas de investigacion sobre los impactos del cambio climético. Como |os requisitos practicos piden ahora un
mayor enfoque de la adaptacion en e contexto politico, existe la necesidad de extender 1a aproximacion estdndar
a ambito de la politica de adaptacion.

2. La Aproximacion Estdndar para Evaluar los | mpactos Climéticos

La caracteristica esenciad de la aproximacion del GICC es la seleccion de escenarios de cambio climético
(Recuadro 2, Paso 4). El pensamiento que se encuentra detras de los 7 pasos del GICC es 16gico: Procede de los
escenarios a los impactos, y las respuestas autbnomas que puedan tener lugar, como ecosistemas y sistemas
socioecondmicos, experimentan los impactos. La adaptacion anticipadora, planificada publicamente, esta
presente en € Ultimo paso de la evaluacion.

Varios problemas han surgido a

Recuadro 2: L os siete pasos de Las Pautas Técnicas desarrollar la primera generacion de
del GICQ para Evaluar_ los I'mpe_lctosylas estudios, en los paises, de las actividades
Adaptaciones del cambio Climatico. habilitadoras, para  vulnerabilidad v
1. Definir & problema (incluyendo el &rea de estudio, adaptacion. Una experiencia comin radica

los sectores, etc.) en que gran parte del tiempo y de los

fondos eran destinados a los escenarios
climdticos y € estudio de los impactos.
Invariablemente, € tiempo restante era
Probar el método/ Hacer un andlisis de sensibilidad insuficiente para desarrollar plenamente e
componente de adaptacion del estudio. Esto
ha sdo ampliamente relatado en los talleres
de trabgjo del PACN, y queda reflgjado en
5. Vaorar losimpactos biofisicos y socioeconémicos la literatura de impactos (Burton, 2000).
Esto es Unicamente una explicacién parcial.
No se trata Ssimplemente de una cuestion de
7. Evaluar las estrategias de adaptacion tiempo del proyecto y de recursos
IPCC, 1994 finan(?iero; Las razones por las que las
aproximaciones, basadas en escenarios y

2. Seleccion del método de evaluacion més apropiado
paralos problemas

Seleccionar y aplicar los escenarios de cambio
climatico

6. Vaorar los gustes autbnomos
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modelos, no siempre han traido resultados Utiles, son més fundamentales.

En primer lugar, cuando € andlisis alcanza los pasos 6 y 7, los investigadores se enfrentan con una serie de
resultados que muestran los impactos potenciales de las condiciones climéticas futuras sobre la economiay la
sociedad. Con frecuencia, los escenarios de cambio climético se sobreponen alos sistemas socioeconémicos que
existen en e presente. A veces se considera € estado futuro de la sociedad. Sin embargo, existen limites de
confianza en los escenarios climéaticos, y se reconoce que las incertidumbres acerca de las futuras condiciones
socioecondmicas son incluso mayores. Puesto que los escenarios son solo futuros plausibles, sin ninguna
probabilidad asignada y basados en margenes de tiempo muy amplios (més de 50 afios), su uso para la
formulacién de politicas queda limitado, en favor de las medidas para € cambio climético a largo plazo. Tales
resultados tienen pocas posibilidades de atraer € interés de los politicos, ya que los paises en desarrollo estan
mas concienciados con otros problemas y asuntos, que gercen mayor presién, como son € crecimiento
econdmico, € desarrollo sostenible y € de la productividad, la lucha por la igualdad y contra la pobreza, la
sanidad publica, € suministro de energia, la eficiencia, la seguridad y otros problemas de urgencia. EI cambio
climético alargo plazo no se presenta como una amenaza inmediata.

No obstante, los cambios a largo plazo han sido tenidos en cuenta, especialmente cuando se han realizado
inversiones a largo plazo de mayor cantidad. EI marco para las politicas de adaptacion reflexiona sobre las
medidas alargo y a corto plazo. Lo que se requiere es una aproximacion gque conlleve buenas decisiones a corto
plazo que, a su vez, ayuden en la reduccion de la vulnerabilidad a largo plazo. La unién de los objetivos a corto
y largo plazo es un asunto crucial, a ser incluido en € disefio del proyecto.

En segundo lugar, las proyecciones de modelos climéticos tienen dos apremios importantes. Las medidas de
adaptacion son, con frecuencia, especificas para un lugar, mientras que los mejores escenarios climéticos
ofrecen informacion, en una amplia escala espacia, para las regiones grandes y del globo. Los escenarios del
Modelo de Circulacion Genera (GCM) no son lo suficientemente precisos en la escala espacia, para la
evaluacion de los impactos locales. La reduccion de la escala puede aplicarse a las proyecciones, 1o que
incrementariala precision en € espacio, aungue no necesariamente su exactitud (Hulme et al ., 2000). A pesar de
que los modelos climéticos son mejorados constantemente, siguen estando limitados por 1os apremios inherentes
a GCM, dd que derivan. Ademas, la adaptacion se basa mas en la variabilidad y en los extremos del clima que
en las medias. Los escenarios climaticos solo pueden especificar las condiciones medias de unas pocas variables.
Generamente, estas variables carecen de importancia para la adaptacion. Por otra parte, |0s pequefios cambios
en las condiciones medias pueden conllevar grandes cambios en los eventos extremos (Gréfico 6). Dadas estas
limitaciones, la evaluacion se beneficiaria de un nuevo marco analitico, como e propuesto aquii.

En tercer lugar, la evaluacion individua de impactos no esta disefiada para considerar una amplia variedad de
medidas de adaptacion. Por jemplo, los estudios de produccion de cosechas pueden resultar Utiles para estudiar
las adaptaciones en e ambito de la granja, como puede ser € efecto del fertilizante en la productividad, pero no
ayudar a considerar otras adaptaciones, tales como |os sistemas cambiantes de tenencia de tierra, o los subsidios
del precio y otras intervenciones del mercado. Tampoco toman en consideracion los posibles cambios
socioecondémicos en € futuro, como pueden ser los cambios en los mercados agrarios y las pautas de comercio.
El marco para las politicas de adaptacion establece una aproximacion en la que los proyectos pueden ser
disefiados desde € principio, para evauar las adaptaciones en un contexto mas amplio.

Sin embargo, € marco para las politicas de adaptacion no puede remediar directamente las dificultades citadas.
En su lugar, € marco pone un especia énfasis en las diferentes &reas de evaluacion, ad hacer de lainvestigacion
para la politica de adaptacion su principal objetivo.
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3. Una Nueva Direccion para Evaluar la Adaptacion
Esta seccion resume tanto 1os principios generales como las iniciativas especificas del MPA.
Este marco esta cimentado sobre cuatro principios generales:

Presta mayor atencion a la experiencia climatica reciente, alos impactosy ala adaptacion, como parte del
desarrollo de una base para el andlisis de la adaptacion.

Asegura que la variabilidad climéaticay los eventos extremos son incluidos explicitamente, como pasos hacia
lareduccién de lavulnerabilidad a cambio climético alargo plazo.

Adopta un enfoque mas fuerte en la vulnerabilidad del presente, asi como en la futura, con € objetivo de
fortalecer la politica futura con la experiencia del presente.

Incluye una consideracion especifica de las actuaes politicas de desarrollo y de las inversiones y actividades
propuestas para el futuro, prestando particular atencién a aquellas actividades que tiendan aincrementar la
vulnerabilidad al cambio climético, o que sean mal adaptados.

En efecto, esto requiere:

Aplicar formas alternativas de caracterizar |os climas futuros, de cara a capturar las variables climéticas y
meteorol 6gicas mas rel evantes para las decisiones de adaptacion.

Aplicar un marco analitico alos escenarios socioecondmicos, para ayudar asi a fortalecer la habilidad para
valorar lavulnerabilidad y la capacidad de adaptacion.

Integrar las medidas y estrategias de adaptacidn con los programas de reduccion del peligro natura y la
prevencién de desastres, entre otros programas relevantes.

Tomando en cuenta otros problemas atmosféricos, medioambientales y de recursos naturales.

Entre las iniciativas especificas que se llevarén a cabo paraimplementar e MPA, se encuentran:

Recopilar y reportar datos relacionados con la adaptacion pasaday con la capacidad de adaptacion.
Determinar las vulnerabilidades que g ercen una presién y una preocupaci on mayores.

Determinar donde la adaptacién ha sido, y puede ser, més efectiva

Fortalecer el andlisis econdmico.

Establecer prioridades para la adaptacion.

Desarrollar estrategias nacionales para la adaptacidn, e integrarlas en los planes de economia naciond y de
desarrollo sostenible.

Desarrollar la capacidad de adaptacion.

Apoyar los programas educacionales, de alcance y extensidn, sobre adaptacion.

Asegurar la participacion de los socios y del publico.

Dirigiendo los problemas regionales y trans-fronterizos, sobre la adaptacion.

Se presentan dos innovaciones esenciales en este marco. Primero, comienza con la marca reciente de
vulnerabilidad y extremos, y luego con la experiencia reciente en vulnerabilidad y adaptacion. La evaluacion, en
consecuencia, etd firmemente establecida en la situacion presente y en e contexto de la politica actual. Es
conducido por €l desarrollo, més que por los escenarios. En segundo lugar, el marco permite la adopcién de una
aproximacion del tipo “Aprender haciendo”. Esto significa que la adaptacion es tratada como un proceso
progresivo. Una aproximacion a proceso es esencia, dado que no se conoce la mejor forma de adaptar o a qué
se debe aplicar la adaptacién. Lo que se busca no son respuestas del tipo “ de una vez por y paratodas “, Sino
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algunos pasos que lleven en la direccidn correcta para mejorar la adaptacidn actual y que sean susceptibles a
cambios posteriores.

La descripcion anterior es una forma taquigréfica de distinguir entre € marco para las politicas de adaptacion y
las Pautas Técnicas del GICC, y entre otras aproximaciones. La aproximacion estandar es conducida por un
modelo y escenario climético, con una orientacidn hacia los impactos a largo plazo (2050-2100). En contraste
con esto, el marco para las politicas de adaptacion es conducido por € desarrollo y esta dirigido principalmente
a las adaptaciones cercanas (cinco afos) y a las de medio plazo (décadas), como forma de integrar las
perspectivas a corto y a largo plazo: Esta basado en € presente. La aproximacion estdndar esta motivada
principalmente por € deseo de mejorar € entendimiento cientifico del clima futuro. El marco es, por encima de
todo, una aproximacion empirica, tomando en consideracion € comportamiento socid y la informacion de los
socios: su motivacion es ofrecer informacion a la politica de adaptacidn. La aproximacién estédndar esta mas
dirigida hacia los estudios sobre los impactos del cambio climético, aunque ambas aproximaciones pueden llevar
a la misma meta y dependen en gran medida del horizonte de planificacion de una adaptacion particular
(Gréfico 1). Alli donde se redlizan adaptaciones de estructuras con una larga vida fisica y econdmica (tales
Como puentes, carreteras y presas), se requiere la consideracion del cambio climético, durante la fase de disefio
de la infraestructura. Esto sucede porgue los proyectos estardn en el lugar y en funcionamiento en e futuro
lgjano, cuando € clima haya tenido mas tiempo para sufrir los cambios. Otras adaptaciones, como las précticas
en la agricultura, son medidas de respuesta mas flexibles, ya que pueden hacerse gjustes progresivos a los
cambios del clima. El horizonte de la planificacion es, ppues un factor importante para la adaptacion.

Gréfico 1. Horizontes de Planificacion paralas M edidas de Adaptacion

[Comentario: ¢ Muestra este diagrama que existen razonamientos para las necesidades a corto y a largo
plazo?]

2000
El gréfico 2 muestra cdmo la
aproximacion estandar y e marco para
Cultivo de plantas (nuevos cultivos) las poll'ticas de adaptacién L
Acuerdos de alquiler de bosques Comp|ernentan d uno con 4 otro. JuntOS,

Agricultura (planificacion de granjas)

2020

2040

2060

2080

2100

Plantaciones de pulpa

Nuevos proyectos de irrigaciéon
Infraestructuras turisticas y costeras
Cultivos de arboles

Pargues nacionales
Vida util del aeropuerto

Grandes presas

Grandes infraestructuras urbanas

Biodiversidad de Largo Plazo
Vida util del puente/nivel de inundacién

Fuente: Roger Jones
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ofrecen a los paises un mayor niimero de
opciones metodolégicas para evauar la
vulnerabilidad y la adaptacion a cambio
climético. La parte izquierda presenta la
aproximacion esténdar, mientras que €
marco para las politicas de adaptacién
aparece en la parte derecha. La aplicacion
del marco para las politicas de adaptacion
ayudar a los paises a encaminarse con
mayor rapidez hacia la meta de
desarrollar, evauar e implementar
eficaces medidas y politicas de
adaptacion. En e paso de la Etapal ala
Etapa Il de Adaptacion, se recomienda a
los paises que redicen primero una
vaoracion de su estado actud (Ver
Seccion V).

Puede discutirse que la presente no es
necesariamente una buena guia para los
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riesgos futuros, puesto que algunos impactos potenciales pueden llegar por sorpresay no tienen equivalente en la
experiencia reciente. Esto es una preocupacion valida, pero que puede ser atendida. En primer lugar, analizando
la capacidad de adaptacion, es posible preguntarse como los paisese, en € pasado, han sido capaces de
adaptarse a las sorpresas. Salir adelante con las sorpresas es una capacidad que puede ser aprendida y
fortalecida. Hasta cierto punto, esta informacién provendra de los estudios sobre la experiencia reciente con la
variabilidad climética y los extremos. Las comparaciones pueden hacerse también con otras sorpresas (no
climéticas). En segundo lugar, siempre es probable que las sorpresas ocurran, y tiene poco sentido el desarrollar
futuras respuestas de adaptacion sin tener conocimiento de los lugares donde la adaptacion es empleada en €
presente, y de su efectividad. El conocimiento de las lineas bésicas para la adaptacion es esencia para €
desarrollo de futuras politicas de adaptacion. El punto clave no es € batallar para reducir la incertidumbre, sino
el reconocer que ésta permanecerd, y encontrar formas efectivas de actuar bgjo la incertidumbre.

Gréfico 2: Aproximaciones complementarias para la Evaluacion de los Impactosy la Adaptacion

Definicién del Problema
(e.j. , Resultados iniciales del GCM,
Observaciones, dialogo de los participantes)

A

Alcance del Proyecto
(e.. , sectores, areas de estudio,
Interacciones de los participantes)

/

Evaluacién del Impacto Evaluacién de la Adaptaciéon
*Recopilacion de informacion *Recopilacién de informacion
*Pruebas de sensilidad < » *Opciones de adaptacion
*Aplicaciones modelos y eLimitaciones para la implementacion
eAnalisis integrado del impacto *Evaluacion de la capacidad de adaptacion

\/

Evaluacion de la Vulnerabilidad

Integrada

Informacién para reducir la vulnerabilidad
Regulaciones para Construir Capacidad de Adaptaciéon

Fuente: Propuesta de FMAN/PNUMA sobre las Evaluaciones de los Impactos y la Adaptacion al
Cambio Climético en Diferentes Regiones y en Coordinacién con el GICC
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[Il. ENTENDIENDO LA ADAPTACION COMO UN PROCESO DE DESARROLLO
1. ¢Qué esla Politica de Adaptacion?

Una politica de adaptacion es una estrategia para adaptarse a cambio climético, en todos |os sectores y regiones
del pais. Como la politica medioambiental, se sostiene sobre si misma, pero incorpora la adaptacion a todas las
areas relevantes de la politica del gobierno. En e nivel nacional, una politica de adaptacidn ofrece €l contexto y
la referencia para medidas especificas de adaptacion. Habitualmente, una politica no es neutral con respecto ala
eleccion de medidas, pero guia a los andistas de proyectos hacia combinaciones o clases particulares de
medidas. Cada pais deseara aproximarse a la creacion de una o varias politicas de adaptacion de acuerdo con
sus propias préacticas y tradiciones. Los paises pueden integrar la adaptacion en sus diversas politicas, asi como
preparar los acuerdos institucionales para coordinar estas politicas en € nivel naciona. Sin embargo, ningdn
formato se adapta atodo.

Las siguientes sugerencias ilustran alguna de las posibilidades.

Politicas de Peligros. La politica de adaptacidn deberd ser desarrollada con respecto a los riesgos especificos
del clima. Puede incluir una politica de control de las inundaciones, una politica de sequia, una politica de
control de la zona costera, y asi sucesivamente. En los paises expuestos a tales amenazas, una politica puede
estar ya en funcionamiento. En estos casos, la politica existente tal vez deba ser reevaluada y revisada, teniendo
en cuenta e cambio climético. En algunos casos, puede ser que no existan planes o politicas a respecto.
Muchos paises, por gjemplo, no han considerado necesario el disponer de una politica explicita para e control
de las zonas costeras. Con la amenaza del aumento del nivel del mar, la necesidad de tales politicas puede
convertirse en una urgencia

Politicas Sectoriales. Las politicas pueden ser desarrolladas con respecto a sectores especificos, tales como la
agricultura, los recursos de agua, € turismo, los bosgues, la biodiversidad y la sanidad. En agunos paises
exigtiran politicas dedicadas a estos sectores, especiamente cuando € sector sea importante para la economia
naciona. En estos casos, puede ser suficiente € revisar las politicas existentes, con la intencion de tener en
cuenta los riesgos del cambio climético.

Politicas Regionales. Algunos paises tienen politicas de desarrollo para regiones especificas, tales como la
politica de desarrollo rura integrado o la de desarrollo de la industriay e transporte. Donde esto suceda, las
politicas pueden ser reconsideradas para asegurar que €l cambio climatico es tomado en cuenta de la forma
apropiada.

Politicas Econdmicas y Sociales. Los gobiernos nacionales tienen varias paancas politicas que pueden ser
utilizados para guiar o regular € patrén de la economia. Estas incluyen latasacion, los incentivos y una serie de
reglasy regulaciones. Estas pueden ser desplegadas para promover |la adaptacion.

Planificacion Fisica. Junto a los instrumentos de politica, sociales y econdmicos, a una escaa amplia, los
gobiernos pueden establecer reglas para € disefio, la ubicacion y la construccion de infraestructuras y edificios,
incluidas las residencias. Normamente, la planificacion fisica se lleva a cabo en € nivel municipa o local,
dentro de las pautas establecidas por los gobiernos nacionales, y puede ser un potente instrumento para la
promocion de la adaptacion.

Estrategias I ntegradas de Adaptacion Nacional. Las politicas de adaptacion regional y sectorial pueden ser
més efectivas de ser integradas en € nivel nacional. Sin embargo, la viabilidad de esta aproximacion depende de
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las circunstancias particulares de cada pais. Muchos paises preferiran dejar la mayoria del trabgjo sobre
adaptacion a las agencias relevantes, sectoriales o regionales, del gobierno, y no necesariamente todo d nivel
ministerial; y considerarén preferible el coordinar € trabgjo a través de la creacidn de un proceso inter-agencial
0 de un cuerpo inter-agencial. Muchos paises llevan a cabo evaluaciones del impacto medioambiental en todos
los proyectos mayores. Una estrategia comparativa seria evaluar la vulnerabilidad al cambio climéatico en todos
los proyectos relevantes que superasen cierto nivel de coste (Burton y Van Aast, 1999). Ninguna aproximacion
individual es recomendable.

Los acuerdos institucionales para tal evaluacion de la vulnerabilidad del climaformarian parte o serian similares
a los existentes para la politica medioambiental. Muchos paises han establecido ministerios o departamentos del
gobierno que se responsabilizan de la politica ambiental. Puesto que existe una dimension ambienta en la
mayoria de los campos politicos, estos ministerios medioambientales tienen que trabgjar estrechamente con otros
ministerios. Esta cooperacion no es siempre viable. En algunos paises, en consecuencia, |os ministerios han
cargado con una responsabilidad ambiental, pero un comité interministerial o inter-agencia controla la
coordinacion. La aproximacion adoptada variard de un pais a otro. Sin embargo, como los Partes que no figuran
en e Anexo | estan comprometidos con la preparacion de las comunicaciones nacionales, parece |6gico crear
algo de capacidad nacional que puede ser usada para aunar las actividades de adaptacion en las diferentes &reas
politicas. Esta labor recaeria sobre la unidad de cambio climético del pais, donde existiese, que tendria que:

Proveer de informacion y coordinacion parala politica de cambio climético

Servir como vehiculo parala promocion de medidas 'y paliticas de adaptacion.

Ayudar aasegurar que la vulnerabilidad a los eventos climéaticos y al cambio climético es tomada en cuenta
en las inversiones més importantes.

Integrar el cambio climé&tico en la educacion publicay en la concietizacion de la poblacion.

Desempefiar €l papel como punto focal del pais en los procesos internacional es relacionados con la
adaptacion, incluyendo e establecimiento de prioridades.

Asegurar la asistenciatécnicay financiera.

2. ¢, Adaptacion a Qué?

El CMNUCC reconoce la necesidad de adaptarse a cambio climético, y especifica que la asistencia estaria
disponible para“ Los paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climético, a hacer frente a los costes de adaptacion a estos efectos adversos’ (Articulo 4.4 del CMNUCC). Este
estatuto ha sido debatido en muchas ocasiones. Una dificultad en su aplicacion es la imposibilidad de separar,
sobre una basecientifica, los costes de adaptacion a cambio climético de los costes de adaptacion a la
variabilidad del clima.

Sucesivos informes del GICC, asi como los debates en las negociaciones en curso, han servido para ampliar €
concepto de adaptacion y para discutir que la adaptacion a cambio climéatico no puede ser separada de otras
politicas de desarrollo socia y econdmico. La intencion del marco paralas politicas de adaptacion es, por tanto,
ayudar a desarrollar politicas de adaptacion que sean efectivas, tanto con € cambio climético como sin €. Las
opciones “ Ganar-Ganar ” aportan beneficios incluso cuando € cambio climéatico es lento, y 1o hacen en mayor
medida en el caso de un cambio climético més acel erado.

El reto de adaptacion a cambio climético es definirlo de forma operacional, mientras se asegura que las medidas
y politicas de adaptacion tomadas son compatibles con las metas del desarrollo sostenible. La respuesta préactica
ala pregunta “ ¢Adaptarse a Qué?’, seria“ enfocar la labor hacia aquellas medidas y politicas que pueden ser
utilizadas para reducir lavulnerabilidad al clima’.
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3. ¢Cuadles son los obj etivos de la Adaptacion?

La eleccién del marco andlitico depende de los objetivos del estudio. Es importante, por tanto, aclarar los
propésitos de las politicas y medidas de adaptacion en el contexto nacional. Probablemente, cada pais desee
especificar estos propositos a su modo, de acuerdo con sus propias circunstancias, prioridades y vaores. Seria
util considerar las tres “reglas de oro”, que aparecen en e texto inferior. El peso otorgado a cada regla varia
seguin el pais. Cuando € andlisis sea completado, podria ser posible aplicar las “reglas de oro” para evaluar las
medidas y politicas de adaptacidn propuestas.

[Comentario: Estas“reglas’ forman parte de un criterio de seleccion para proyectos, asi como para servir
de referencia al conjunto de las politicas de adaptacion. Preguntas. ¢Se requiere de un anexo técnico para
d criterio de sdeccion? De ser adl, ¢, Qué deberia contener? ¢, Cuantos detalles son necesarios? ¢Deberia
el anexo incluir informacion acerca de los indices, tales como € desarrollo humano y los indicadores de
vulnerabilidad?

Regla 1. La Adaptacion debe ser econdmicamente eficiente. La opcion de adaptacion debe ser disefiada para
contribuir al méximo a los objetivos del bienestar econdmico nacional. Esto es importante porque, para muchos
paises en desarrollo, € aumento de la riqueza nacional es una necesidad esencial. Una prueba crucia para las
acciones de adaptacion es, por tanto, €l acance de su contribucion a crecimiento de la economia naciona y a su
proteccion del dafio futuro. Un mé&odo comin de andlisis es e andlisis de coste-beneficio, que puede ser
utilizado, especialmente en una base de proyecto por proyecto, para ayudar a asegurar que las inversiones en los
proyectos y programas de adaptacion dan buenos resultados econdmicos y socides. En € andlisis de coste-
beneficio, los proyectos con mayores resultados econdmicos y sociales son, por |o general, considerados los més
deseables. La medida fundamental en este caso es €l dinero (PIB), y los esfuerzos comunes son realizados para
reducir, a términos monetarios, e mayor nimero posible de vaores de desarrollo. Sin embargo, dado que hay
muchos valores que no son facilmente representables en términos monetarios, forzarlos a un andisis econémico
podriatener un efecto distorsionante. Esto se aplica alos valores sociales y ambientales, principa mente.

[Pregunta. ¢, Se requiere de guia para los analisis coste-beneficio y para las evaluaciones no monetarias?
¢Deberian estas pautas estar basadas en los método usados por los Bancos de Inversién? ¢Se requiere de
un informe técnico sobre el coste de la adaptacion?

Regla 2: La Adaptacion debe ayudar a avanzar en las metas sociales. Las elecciones de adaptacion deben ser
disefiadas de forma que promuevan |0s objetivos sociaes acordados durante € proceso politico. Dominante entre
éstos suele ser e problema de la equidad. Las sociedades en los que la gente tiene voz a través de un proceso
democratico, incluyendo una libre prensa, radio y television, cas siempre adoptan la idea de que la riqueza
nacional deberia ser repartida de forma justa, evitando la excesiva acumulacién de riqueza por parte de un grupo
o clase socia. Los vaores sociaes se extienden, también, a muchos asuntos. Estos incluyen la proteccion de
minorias y de grupos desaventajados (tales como la mujer, los nifios, los ancianos, |os discapacitados, |os grupos
indigenas y otras minorias sociales), asi como de las regiones pobres del pais. Pueden usarse varios métodos de
andlisis, incluyendo con frecuencia el uso de indicadores sociales para medir los grados relativos a la desventgja,
ladesigualdad y la vulnerabilidad.

Regla 3: La Adaptacion debe ser ambientalmente sostenible. Las opciones de adaptacion deben ser disefiadas
de forma que sean compatibles con la proteccion ambiental alargo plazo. El andlisis del impacto ambiental es €l
método cominmente usado para ayudar a asegurar que las mejoras en una direccion no causen otro tipo de
dafios ambiental es que puedan arruinar 1os objetivos establecidos por un proyecto o programa
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Algunas organizaciones internacionales han intentado promover modelos de desarrollo que no estan basados
puramente en medidas econdmicas. Por giemplo, e PNUD publica regularmente un Indice de Desarrollo
Humano (Human Development Index), que muestra una serie de indicadores del desarrollo (PNUD, 1999).
También se haya en preparacion un Indice del PNUD sobre Vulnerabilidad (UNDP Vulnerability Index) . Estas
podrian ser (tiles herramientas s se adaptan para ser usadas en e nivel nacional, pero en este marco para las
politicas de adaptacion se realiza ninguna provision paratal trabgjo.

4. ¢, Qué son las L ineas Bésicas de Adaptacion?

Todas las sociedades estén, hasta cierto punto, adaptadas a su clima actual y su variabilidad. El presente nivel
de adaptacion es denominado lineas bésica de adaptacidn. Ninguln afio especifico ha sido acordado como afio
base para propositos de comparacion internacional, por lo que, d menos de momento, cada pais deberd
seleccionar su propio afo base. El objetivo de una linea basica de adaptacion es mejorar la adaptacion con €
paso del tiempo y asi reducir la vulnerabilidad a cambio climético y a la variabilidad. Como la adaptacion
puede mejorar (0 deteriorarse) en € futuro, puede ser descrito en un escenario de adaptacion. En principio, un
escenario de adaptacion es un componente de un escenario socioecondmico. Donde no se realicen intervenciones
politicas especificas, € nivel de adaptacion cambiard igualmente. Esto es un escenario “de negocio habitual”. La
aplicacion del marco para las politicas de adaptacion deberia conducir a politicas, estrategias y medidas de
adaptacion que mejorardn e nivel de adaptacidn. En teoria, |as proyecciones de los niveles de adaptacion desde
las lineas bésicas deberian hacerse, pero esto todavia no se ha llevado a cabo y la metodologia no ha sido
desarrollada. Los paises que quieran ayudar a desarrollar esta metodologia tal vez deseen incluirla en los planes
de su proyecto.

Las lineas basicas de adaptacion estdn mas desarrolladas sobre una base sectoria 0 sobre una base de peligro.
Por g emplo, una lineas bési ca de adaptacion para sequias consistiria en un inventario de las medidas y politicas
de adaptacion a la sequia que se hayan ahora en uso, asi como de una medicion del acance de su uso dentro de
un grupo de poblacion de riesgo. Si las granjas en € Area A han adoptado lairrigacion supletoria como medida
de reserva para la sequia, tendran una mejor o més alta linea bésica de adaptacion que los granjeros del Area B,
donde no haya irrigacién supletoria 0 ésta sea minima, 6 donde una minoria de granjeros la utilicen. De forma
similar, e modo en que las carreteras y los puentes han sido disefiados para tener en cuenta la variabilidad
climética, representa una linea basica de adaptacion mayor o menor.

La medicién de la linea bésica es dificultosa en términos cuantitativos, pero una medida substitutoria es la
pérdida residual tras la adaptacion. Donde la sequia o las inundaciones conlleven grandes pérdidas, se
considerara que existe un bgjo nivel de adaptacion. En algunos casos, se ha registrado un aumento de las
pérdidas por eventos climéticos. Esto podria sugerir un declive en € nivel de adaptacién. Con € tiempo, la
adaptacion puede verse mejorada o deteriorada. Esta linea bésica de adaptacion para un sector concreto es como
unainstantdnea del nivel de adaptacidn, en un momento concreto del tiempo.

Se espera que los niveles de adaptacion cambien en e futuro, de dos formas. La primera, s no se efecttian
cambios en la politicay € comportamiento, la adaptacion continuard en una trayectoria de lo habitualmente
redlizado. No obstante, s se producen intervenciones politicas especificas, o s la gente modifica su
comportamiento en base a la informacion climatica, existir4 una diferencia entre e escenario de adaptacion
habitual y el escenario dependiente de la politica.

Los escenarios y las lineas bésicas de adaptacidn son Utiles herramientas conceptuales que pueden ser una guia
para pensar acerca de las medidas y politicas de adaptacion, pero puede resultar complicado € ponerlas en
funcionamiento, especiamente en términos cuantitativos. Por tanto, € gasto en tiempo y esfuerzo puede no ser
un uso de fondos lo suficientemente ventgjosos, en e nivel del pais.
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IV. DESARROLLANDO UN MARCO PARA LASPOLITICASDE ADAPTACION
1 Vulnerabilidad en & Presentey en € Futuro

Una caracteristica central del marco para las politicas de adaptacion la divisién de los estudios de adaptacion en
vulnerabilidad presente y futura. Esta distincion se realiza porque la adaptacion para reducir la vulnerabilidad
futura depende del conocimiento de las vulnerabilidades presentes y de la efectividad de las actuales medidas y
politicas de adaptacion, especialmente las que tratan la variabilidad y los extremos. Al desarrollar un plan de
trabgjo, los gerentes del proyecto tal vez consideren conveniente dividir € proyecto en dos fases,
correspondientes a la vulnerabilidad presente y a la futura. Esta distincion aparece en el gréfico 3.

El Concepto de Vulnerabilidad. Existen muchas dimensiones en la vulnerabilidad, que es un concepto
complegjo. Dicho de forma simple, diriase que la vulnerabilidad a climay al cambio climético es una funcion de
los impactos menos la adaptacion. Es decir:

V=I-A

donde V =Vulnerahilidad
| = Impactos
A = Adaptacion

Los impactos son, por si mismos, una funcion del sistema climético y de la exposicion de los sistemas
ambientales naturales y socioecondmicos, a dicho sistema. Los impactos, en consecuencia, pueden ser
incrementados tanto por un cambio en la frecuencia de los eventos climéticos como por un aumento de la
exposicion. Como resultado del aumento de poblacién y del desarrollo econdmico, aumenta también la
posibilidad de que haya mas gente y mas propiedades expuestas a |os cambios climaticos adversos y, por tanto,
mayores pérdidas.

La cantidad de exposicion es mayormente el resultado de procesos histéricos que han aumentado esta exposicion
y, por ende, lavulnerabilidad. Estos incluyen:

El crecimiento de asentamientos humanos en |lanuras de inundacién o en laderas escarpadas e inestables
La expansion de la agricultura a zonas con precipitaciones inciertas.

Ocupacion y € uso de zonas bgjasy costeras

El movimiento de las granjas hacia abajo, desde las zonas mas dtas y libres de mosquitos a las zonas més
bajas e infestadas de mosquitos.

La Adaptacion no es Estética. La adaptacion es un proceso progresivo, que tiene lugar con o sin la
intervencion de la politica. El entendimiento de este proceso requiere la especificacion de los margenes de tiempo
involucrados. La linea bésica de la adaptacion necesita que se considere € registro pasado de la variabilidad
climética y la adaptacion a ésta. La extension del registro a ser examinado dependera de la disponibilidad de
datos y de informacion. Los registros explicitos de inundaciones o de precipitaciones extremas tal vez sean algo
limitados, y deberan ser sustituidos por otras fuentes de informacion y andlisis. Puesto que las opciones de
adaptacion son en parte una funcion de la naturaleza de la economia, € nivel de ingresos y la tecnologia
disponible, puede que no sea de mucha ayuda e mirar muy atrés en el pasado; una década o dos serd suficiente
en lamayoria de los casos.
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Gréafico 3: Vulnerabilidad Variable
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Adaptarse al clima futuro. La eleccién de adaptaciones para € futuro es mas relevante a corto plazo, esto es,
entre cinco y diez afios. Cuanto més se aga uno en e tiempo, la incertidumbre aumenta y la toma de decisiones
en e presente pierde relevancia. Aunque la linea basica de de la adaptacion presente y la adaptacion futura
tienen implicaciones a largo plazo, la atencion a pasado reciente (la Ultima década) y a futuro cercano (la
proxima década) tiene mas posibilidades de ser politicamente relevante. A pesar de que la ciencia del cambio
climético trabgja con margenes de tiempo de décadas o siglos, la escala de tiempo para muchas adaptaciones se
basa en meses afios 0 décadas. Algunas medidas de adaptacion, tales como los prondsticos, € aviso y la
asistencia en las emergencias o la rehabilitacidn y reconstruccion, pueden ser a muy corto plazo. Los ciclones
tropicales y los avisos de inundaciones tropicales varian entre los pocos dias y las pocas horas. Donde se
contempla la creacién de importantes trabagjos de ingenieria, tales como las defensas costeras, las presas para
controlar las inundaciones o los esquemas de irrigacion, € andlisis debe prolongarse en la vida econémica y
fisica de las estructuras; normalmente varias décadas o un tiempo mayor.

Cada equipo de estudio deberéa determinar |os horizontes de tiempo a considerar. S el andlisis esta estrictamente
limitado a corto plazo, algunas estrategias a largo plazo pueden ser descuidadas. Por gemplo, cuando se
establezca un terreno a margen para la conservacion de especies 0 ecosistemas en peligro, o se cree un pasillo
de migracion, no sblo deberd tenerse en cuenta la localizacion presente de las especies y |os ecosistemas, sino
también e lugar donde se halarén en e futuro, como resultado del cambio climético.

Sin embargo, no es necesario dibujar un claro limite entre el pasado, e presente y el futuro. El asunto clave es

considerar cada opcidn politicay compararla con e horizonte de planificacion o con € periodo de vida de la
medida o € proyecto a ser implementado (Gréficol). Muchas elecciones de infraestructuras hechas en el pasado,
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CoMo presas 0 puertos, tuvieron en cuenta los factores climéticos conocidos, en é momento de su disefio. Con
frecuencia, estas estructuras tienen una larga vida fisica y puede esperarse que permanezcan en su lugar por
décadas. Puede que no estén, no obstante, adaptadas correctamente a los cambios climéticos futuros, aunque
hayan servido a la perfeccion bagjo las condiciones climéticas del presente y del pasado. La politica de
adaptacion es, pues, no sdlo cuestion de tomar decisiones sobre las nuevas adaptaciones, sino que incluye
también la efectiva adaptacion del presente y del futuro. La futura vulnerabilidad al cambio climético no
depende Unicamente de las decisiones del presente y del futuro, sSino que guarda relacion con € legado de las
decisiones tomadas en €l pasado. En el gréfico 3 se muestra un limite entre la vulnerabilidad presente y la futura,
pero éste deber ser considerado con flexibilidad.

2. El Contexto dela Politica de Desarrollo

El gréfico 3 centrala atencion en el contexto politico de las eval uaciones de vulnerabilidad. La vulnerabilidad de
hoy en dia puede ser explicada parcialmente por las elecciones de politicas de adaptacion tomadas en e pasado.
Por giemplo, las sequias pueden deparar una escasez de alimento y la migracion a exterior de la zona afectada,
asi como graves dafos pueden acaecer en las zonas costeras, cuando se dan |as oleadas de tormenta. El hecho de
gue la gente ocupe estas &reas y de que construyan asentamientos humanos en estas locaidades es € resultado
de decisiones pasadas, ya sean planificadas o no. Normalmente, estas decisiones derivan de muchas fuerzas
econdmicas y sociales diferentes, en los niveles locaes, nacionales y globales. Estas fuerzas incluyen los
incentivos econdmicos, las regulaciones pobres o las imperfecciones en el mercado, entre otras. Es, por tanto,
importante que los politicos lleven a cabo los estudios con personas clave de la comunidad.

3. Mar co para las Politicas de Adaptacion

La estructura del marco se muestra en € gréfico 4. Cada uno de los elementos (P1-P7 y F1-F7) constituye un
componente de estudio. El propésito de cada estudio es caracterizar la vulnerabilidad actual y llevar esta
caracterizacion a futuro. Cada uno de los estudios de componentes esta, por tanto, unido a un estudio
complementario bgjo Vulnerabilidad en & Futuro. Este paso hacia delante de la informacion sobre la
vulnerabilidad presente a los estudios futuros tiene implicaciones para € conjunto del disefio del proyecto. El
gréfico 4 pretende mostrar un plan de trabgo secuencial y facilitar la implementacién del proyecto. La
vulnerabilidad presente y la futura son vistas con mayor exactitud como estudios continuados, circulares e
iterativos. Son tratados en las Secciones V y VI, respectivamente, que enfatizan su papel en cada una de las
etapas.
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Gréfico 4: Los Componentes de la Vulnerabilidad
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Comentario: La preparacion del proyecto, en este diagrama, no es consecuente con la estructura de la
Seccion V1. Esto sera arreglado méastarde.
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V. EVALUANDO LA VULNERABILIDAD EN EL PRESENTE: FASE |
1. Contexto de Desarrollo de Politicas

Los componentes del marco para las politicas de adaptacion en los graficos 4 y 5. El gréfico 4 podria ser mas
util para planificar € proyecto y para propdsitos de control. El gréfico 5 demuestra que € proceso es continuado
e incluye la participacion de socios en todas las etapas.

Componente P1. El contexto de la politica de desarrollo esta establecido a inicio del estudio, particularmente en
su relacién con la vulnerabilidad de la variabilidad climédtica y los extremos. Esto incluye un examen de las
politicas actuales y unainvestigacion acerca de como |os riesgos climéticos han sido tomados en cuenta. (Burton
y Van Aast, 1999).

Una cuestion clave es la forma en que las diferentes vias de desarrollo pueden afectar a la vulnerabilidad a
cambio climético (Recuadro 3). La adaptacion no esta limitada a medidas tales como el disefio de construccion o
la planificacion del uso de latierra. Puede incluir también la reconsideracion de las prioridades de desarrollo, a
través de un proceso consultivo, teniendo en cuenta e cambio climatico. Esto equivale d desarrollo del Plan
Nacional de Accion del Medioambiente (NEAPS) y las consultas sobre la Reduccion de la Pobrezay Estrategias
de Crecimiento llevadas a cabo por € Fondo Monetario Internacional y € Banco Mundial. Los equipos de
estudio de los paises ta vez deseen saber de la experiencia naciona en estos gercicios de planificacion y
conocer qué lecciones son relevantes para la estrategia de adaptacion al cambio climético.

[Comentario: EI PNUD, € Banco Mundial y otros seréan invitados para revisar esta seccion.]

Recuadro 3: Desarrolloy Suministro de Agua en Egipto

La escasez de agua es un problema que puede provenir del cambio climético, en cierto nimero de paises.
Egipto es el gemplo de un pais que “ se quedd sin agua’ hace mas de 25 afios. Todo e agua del Nilo estaba
asignada y no habia més agua disponible para € crecimiento de las actividades econdmicamente
productivas. Desde entonces, € desarrollo de Egipto ha incluido una considerable expansion de la
produccién industrial, 1o que fue posible gracias a la reasignacion de agua desde los usos agrarios que la
necesitaban en menor cantidad. Hoy en dia, Egipto importa una sustancial cantidad de trigo, o que supone
una forma de importar agua; el agua utilizada en la produccién de trigo. Por supuesto, Egipto podia haber
tomado otras opciones. Si la autosuficiencia en la produccion de aimento era la meta principal, la
produccion de trigo podia haber sido mantenida, aunque con algun coste para la economia. Donde un pais
anticipa una reduccion de la disponibilidad del agua debido a cambio climético, y donde € desarrollo
presente presiona sobre los suministros disponibles, o se acerca (o supera) los limites de la sostenibilidad,
una adaptacion a cambio climético seria cambiar |os tipos de produccién con un uso intensivo de agua por
otras actividades en las que |os requisitos de agua sean menores por unidad de produccion.

2. Riesgos Climéticos

Componente P2. Este componente trata con € riesgo climético en €l presente, especialmente en relacion con la
experiencia climética reciente. La experiencia climatica incluye € conjunto de experiencias humanas derivadas
de tratar con €l climay sus cambios en una localidad. Puesto que las comunidades estén, casi por definicion,
adaptadas a sus climas en su estado benigno y habitual (de otro modo no podrian sobrevivir), aqui enfocamos
las formas en las que € clima puede ser una fuente de peligro. Por tanto, nos centramos en los eventos
climéticos extremos y en la variabilidad.
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No obstante, la adaptacion es necesaria para todas las condiciones climéticas, incluyendo la variabilidad no
extrema. Cuando e valor comin de una variable climdtica cambia, la variabilidad y la frecuencia de los
extremos lo hacen también. Esta relacion esta ilustrada en e grafico 6. La adaptacion deberia, en consecuencia,
tener en cuenta los cambios en todos los niveles significantes de variabilidad, y no solo en los valores més
extremos.

Gréfico 5: Evaluaciones dela Vulnerabilidad en € Presente (Vp)
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Gréfico 6: Cambio Climético, Variabilidad y Eventos Extremos
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[Comentario: El rango de adaptacion, que es dindmico, necesita ser expandido, de forma que se convierta
en un componente esencial de este marco. Por gemplo, fortalecer la capacidad de adaptacion, y
desarrollar € concepto de umbral de adaptacion, como una herramienta préctica para identificar €
potencial parala adopcién de adaptacion.

L as sociedades humanas estédn adaptadas a |os eventos climéticos variables dentro de algiin rango de adaptacion,
como quedailustrado en e Gréfico 7. Este diagrama incluye el concepto “rango de adaptacion”, que es definido
por los limites, de arriba 'y de abgjo, de una variable climética fluctuante. La definicion operaciona precisa de
los limites maximos y minimos del rango de adaptacion, depende de las circunstancias de cada caso y de la
cantidad de riesgo que los que estdn expuestos estén dispuestos u obligados a aceptar. El umbral podria, por
gemplo, ser definido como e punto donde comienza cualquier dafio. Esto seria una definicién muy estricta del
[imite. Alternativamente, e limite puede establecerse en € punto en € que € dafio excede algun nivel aceptable o
tolerable. Varios criterios pueden utilizarse para definir este nivel de umbral, tales como la naturaleza del dafio,
lacantidad y €l tipo de gente que se encuentraen peligro, y asi sucesivamente.

Con e cambio climético, las fluctuaciones en lals variable/s climéticas pueden aumentar en magnitud y
frecuencia, de forma que e rango de adaptacion es excedido con mayor frecuencia El propdsito de la
adaptacion es expandir € rango de adaptacion. Donde las medidas y politicas de adaptacién pueden expandir €
rango de adaptacion, esto equivale a una reduccion de la vulnerabilidad. Por e contrario, ciertas politicas, o la
ausencia de medidas especificas de adaptacion, pueden estrechar € rango de adaptacién e incrementar la
vulnerabilidad.

La dificultad en la medicion de los eventos
Recuadro 4: Ejemplos de Eventos Climaticos més pequefios significa que se esta prestando
Extremos més aencion a los eventos extremos
principales (Recuadro 4), porque la adaptacion
es mas sencilla de medir en tales casos. Sin
embargo, los eventos menores 'y més
frecuentes pueden, en suma, infringir mas
pérdidas que los raros eventos extremos. Esto
es un fendmeno conocido como “ muerte por
mil cuchilladas’. Puede discutirse que las
adaptaciones a los eventos extremos mas
visibles pueden servir también para reducir la

Eventos climaticos primarios
Inundaciones
Sequias
Ciclones tropicales (huracanes, tifones)
Temporadas de calor anormalmente largas o
intensas, 0 periodos de escasas
precipitaciones
Tormentas costeras u oleadas de tormentas

Tormentas de viento vulnerabilidad a |os riesgos menos extremos y
Otros més frecuentes del cambio climético.
Eventos secundarios que pueden derivar del El registro de variabilidad y extremos puede ser
clima examinado por un periodo de tiempo tan largo
- Epidemias o brotes de enfermendades como los registros y la memoria lo permitan. Los
Patrones de enfermedades cronicas e giemplos de variabilidad especificay de eventos
incidencia podrian incluir:
Déficit de agua; escasez de agua urbana
Fracasos de |as cosechas, falta de agua para - Una sequia o una serie de sequias que
el ganado redujeron la produccién de cosechas y/o
Deslizamientos de tierra, corrientes de barro. causaron la muerte o la matanza del
Otros. ganado, dando como resultado una escasez

de alimentos y la falta de agua para su uso
doméstico, comercia o industria, incluyendo la generacion de energia. Los eventos menos severos, tales
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como los pequefios pero frecuentes déficits de humedad, pueden tener un efecto cronico sobre las
producciones de cosechas.

Un ciclén tropica o una serie de ciclones que causaron inundaciones asociadas con fuertes vientos, que
destruyeron las propiedades costeras, erosionaron las playas, dafiaron los arrecifes de coral y destruyeron
barcos. Los niveles de marea que aumentan lentamente y estén asociados con un incremento en e nivel del
mar, pueden erosionar despacio las lineas costeras, incluso sin necesidad de tormentas fuertes.

Una plaga, o un brote o redistribucién de una enfermedad relacionada con € clima, que trgjo consigo
pérdidas en la cosecha, efectos en la salud humanay, posiblemente, aumento en lamorbosidad y la
moralidad. Las plagasy las pérdidas por enfermedades son endémicas donde las cosechas crecen, se
almacenan y transportan.

Lainundacion de un rio o una serie de inundaciones que destruyeron o dafiaron la propiedad y otras
infraestructuras (tales como casas, carreteras, puentes, colegios, hospitales e instalaciones de
comunicaciones), y que forzaron la evacuacion de la poblacién.

Aungue tales eventos son normamente descritos en términos de meteorologia estandar y en parametros
climéticos, necesitan ser descritos también en términos de dafio y pardmetros de adaptacion. Para cada uno de
estos eventos, se requiere informacion acerca de la magnitud, la extensién fisica, € tiempo, la duracién y la
frecuencia estimada. La especificacion de tales pardmetros depende del entendimiento de los impactos y de las
medidas de adaptacion empleadas, asi como del rango de adaptacion del sistema o los componentes del sistema.
Dichos parametros pueden incluir fendmenosy variables locales no capturadas en muchos escenarios climéticos,
COMo pueden ser:

Velocidad de las aguas de la inundacion.

Orientacion de lalinea costera en ladireccion del camino de un ciclén.
Probabilidad o periodo de retorno de los eventos de una cierta magnitud.
Limites de confianza alrededor de tales estimaciones.

El objetivo de este componente es estar en situacion de caracterizar los riesgos climaticos con la méaxima
precision que sea permitida por los datos, lainformaciony € andlisis.

3. Condicionesy Tendencias Socioeconémicas

Componente P3. Junto al clima, la vulnerabilidad depende de las caracteristicas sociales y econémicas de los
lugares afectados. Hasta un grado considerable, las caracteristicas explican la capacidad adaptativa de una
sociedad. Esta capacidad es conocida por depender en gran medida de los recursos financieros, 1os recursos de
humanos preparados y e acceso a la tecnologia, asi como del desarrollo de las ingtituciones apropiadas y la
capacidad de organizacion. Donde esta capacidad esta presente, el potencia para la adaptacion es mayor. Estos
factores, sin embargo, no cuentan enteramente para la capacidad de adaptacién. La relacion entre lariqueza, los
recursos humanos, la tecnologia y la vulnerabilidad, no es simple. Algunos paises menos desarrollados han
podido adaptarse alos cambios con mayor efectividad que otros con un mayor desarrollo.
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Gréfico 7: Variabilidad Climaticay Rango de Adaptacion
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Diagramas esquematicos mostrando la relacién entre (a) el rango de adaptacion (Cr), los umbrales de las
lineas de base (Tb) y la vulnerabilidad (Vb); (b) como el cambio climéatico puede conducir a un incremento en
el limite de un umbral actual, y (c) como la adaptacion (A) puede establecer nuevos umbrales criticos (Tc),
reduciendo la vulnerabilidad (V) al cambio climético.
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En este componente, las condiciones socioecondmicas son evaluadas con € objetivo de entender la capacidad
adaptativa actual y sus limitaciones. La forma en que un sistema socioecondmico puede cambiar en e futuro es
importante para la adaptacion futuray la capacidad de adaptacion. Una de las razones para estudiar |as actuales
tendencias y condiciones socioeconémicas es, por tanto, poder establecer relaciones entre las condiciones
socioecondmicas y la capacidad adaptativa, tanto en la actualidad como en € futuro.

4, Recursos Naturalesy Gerencia Ambiental

Componente P4. Un componente del estudio sobre recursos naturales y gerencia ambiental se incluye también
en laFase | del estudio, debido ala estrecha unién entre la politica de adaptacion al clima, |os recursos naturales
y la gerencia ambiental. Conforme e estudio avanza, es importante que las opciones politicas para adaptarse a
cambio climético sean consecuentes con otras politicas de recursos, y que sirvan para reforzarse mutuamente,
donde sea posible. Este componente del estudio estd, pues, unido a los recursos naturales futuros y a los
desarrollos ambientales. (Gréfico 4).

5. Impactos Observados

Componente P5. Este componente trata con los impactos observados. Para cada evento, o para una serie de
eventos, se necesita un examen de dafios. Normalmente, los exdmenes de dafios incluyen las siguientes
categorias:

Pérdidas directas. Las pérdidas econdmicas pueden dividirse en directas e indirectas. El dafio alas casas, a
los edificios industriales y comercialesy sus contenidos, alainfraestructura pablica (carreteras, puentes,
puertos, defensas costeras, sistemas de irrigacion, los medios de las comunicaciones, etc.) son agunos
glemplos de pérdidas directas, que pueden ser examinadas y/o estimadas en términos monetarios.
Pérdidasindirectas. Estas incluyen la disolucion y la pérdida de negocios.

Viday salud. Mortalidad y morbosidad, tipos y distribucion de las heridas y enfermedades o 1os impactos
psicol 6gicos, como puede ser € sindrome de shock post-traumético.

Pérdidas intangibles. Dafio ambiental, como la pérdida de habitats, la de vida salvagje, laerosion, la
deforestacion o la desertificacion. En los andlisis econdmicos convencionales, suelen ser descritos como
intangibles, debido alo dificultoso de estimar su valor en términos monetarios.

6.  TiposdeAdaptacion

Componente P6. Este componente describe la linea basica de adaptacion, o las medidas y politicas de
adaptacion ahora en uso. Para cada evento, las medidas de adaptacion que estan, o estuvieron, establecidas,
deben ser identificadas y evaluadas de forma preliminar. Para este propdsito, se requiere un examen de campo y
la entrevista con personas clave, de cara a saber qué medidas de adaptacion fueron o no fueron establecidas
anteriormente. También debe considerarse la frecuencia en € uso de las medidas de adaptacion.

Ejemplos de tales précticas son e almacenamiento de reservas de emergencia y la eevacion o retdlo de
edificios. Para muchas medidas de adaptacion (plantar una cosecha diferente, retrasar la plantacion, afiadir
irrigacion supletoria, diversificar las cosechas, utilizar mejores précticas de cultivo, afiadir més fertilizante, etc.)
podemos medir la frecuencia con la que estas précticas son adoptadas. Si suponemos que los efectos de las
condiciones de sequedad (sequias) pueden reducirse mediante la combinacidn de estos métodos, pero que solo un
10% de los granjeros las adoptarian, entonces sabremos que la adaptacion puede ser mejorada por un nivel mas
ato de adopcion. Al entrevistarnos con los granjeros, podemos identificar los obstaculos para la adopcidn de
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medidas de adaptacion. Una vez estos obstaculos han sido identificados, |a tarea de desarrollar |a capacidad de
adaptacion puede ser llevada a cabo con precision.

Por gemplo, las medidas para la sequia pueden incluir € amacenge de semillas suficientes para volver a
plantar la cosecha, después del fracaso de la plantacion inicia. Un examen de campo (o entrevistas) puede
establecer s esta préactica es seguida, y cua es la proporcién de granjeros que la practican. En el mismo estudio
de campo, puede preguntarse a los entrevistados acerca de sus ideas para la adaptacion, sobre las medidas que
consideran efectivas y |os obstéculos que entorpecen la adopcidn de éstas.

[Comentario: ¢Deberiamos incluir un Anexo con la forma de hacer esto? Puede ser preparado, con una
serie de preguntas sugeridas, etc.]

Para e examen, basado en € Tercer Informe de Evaluacion del GICC (Capitulo 18, IPCC, 2001),
recomendamos € uso de las cinco siguientes clasificaciones de medidas de adaptacion:

Clasficaciéon Ejemplos

Admitir los costes Aceptar los costes porque es la opcion més efectiva 0 porque no existe otra

Compartir las pérdidas Utilizar seguros o ayuda del gobierno, o compartir con lacomunidad y la
familia

Prevenir o modificar los Cambiar los eventos fisicos actuales (control de inundaciones, proyectos de

efectos o losimpactos irrigacion) o cambiar las actividades de uso humano (regular € uso de llanuras

inundadas; usar cosechas que toleren la sequia).

Cambiar € uso delos Usar las llanuras inundadas para areas de recreo, de aparcamiento o de vida
recursos naturalesy situar de | salvaje, en lugar de hacerlo parala agricultura o pararesidencias; evitar
nuevo los sistemas expandir la agricultura alas regiones con un déficit de humedad insostenible
S0Cioecondmicos

Investigar y/o restaurar Estudiar |as alternativas de adaptacion, identificar las nuevas aternativas y

remediar los errores del pasado.

Por giemplo, construir una presa o proteger la cuenca son acciones que reducen los picos de las crecidas rio
abgjo y, en este sentido, cambian € evento actua de inundacion, tal y como es experimentado por la gente y la
propiedad, en las llanuras inundadas. Algunas inundaciones pueden ser prevenidas. Las inundaciones de dta
frecuencia y baja descarga pueden ser prevenidas completamente, mediante las presas. Pero estas presas no
previenen de las inundaciones grandes y raras, sSino que simplemente las modifican. Aparte de la prevenciony la
modificacion de las inundaciones, pueden emprenderse otras acciones para reducir las pérdidas, modificando los
impactos. Construir una casa sobre soportes, colocar un dique o un malecén arededor del pueblo o mover €
equipamiento electronico del sotano a dormitorio, son tipos de medidas que ayudan a prevenir o modificar los
impactos, pero no € evento. La razon de esta distincion es que las acciones son tomadas en diferentes niveles y
por distintas autoridades. Normamente, las agencias del gobierno estan involucradas en modificar los eventos
(debido a los costes y a requisito de una accidn colectiva), mientras que los individuos, las familias y las
comunidades pueden prevenir o modificar 1os impactos.
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1. Admitir los costes

Un tipo de adaptacion es no hacer nada, exceptuando € admitir y aceptar los costes. Para esta adaptacion,
resulta de ayuda € tener una linea bésica de costes, de forma que los cambios pueden ser medidos para
cualquier sector, region o gente que se encuentre en mayor riesgo. El criterio para las lineas basicas puede ser
econdmico, socia 0 ambiental. Sin embargo, la completa inaccion es extrafia, puesto que la gente acostumbra a
actuar parareducir su exposicion a riesgo, aunque se trate de una respuesta de emergencia de Ultima hora.

2. Compartir las pérdidas

Las pérdidas no deben de ser aceptadas en cualquier momento y en cualquier lugar donde acontezcan. En €
nivel méas simple, las pérdidas pueden ser compartidas entre los miembros de la familia, pero también pueden ser
extendidas sobre una comunidad més ampliay, con e tiempo, entre familias extensas, por comunidades enteras
y por estados y gobiernos nacionales. EI compartir las pérdidas puede venir en forma de un divio y una
rehabilitacion, ya sea en dinero o en especie. La asistencia de este tipo puede venir de cuaquier lugar, incluso de
la comunidad internacional .

Un méodo mas formal de compartir las perdidas es a través del seguro. Esto puede estar disponible en € nivel
local y en € global, de acuerdo con la necesidad y la capacidad. Las compafiias aseguradoras privadas,
generalmente, se protegen de las grandes reclamaciones repentinas a través de la re-aseguracién. Otras formas
en que las perdidas con compartidas, con € paso de tiempo, son € uso de préstamos y de excedentes
acumulados. Las familias, las comunidades, las organizaciones del sector privado y los gobiernos pueden echar
mano de las reservas, o tomar prestado de las ganancias futuras, con e objetivo de cubrir las pérdidas
inmediatas y reducir la vulnerabilidad en € futuro.

Los acuerdos para compartir las pérdidas pueden ser revisados para identificar € potencial de megjora. Estos
acuerdos pueden estar en declive, conforme las estructuras sociales tradicionales, tales como familias extensas y
comunidades, van cambiando. En algunos lugares, la aseguracion privada relacionada con €l clima ha dejado de
ser comun, bien porque las compafiias de seguros ya no ofrecen este servicio 0 porque las primas se han
incrementado por encima del acance financiero de aquellos que se encuentran en mayor riesgo. En estas
circunstancias, las innovaciones politicas pueden ayudar a rectificar esta situacion.

3. Prevenir o modificar los eventos y sus impactos

En e caso de algunas amenazas climéticas, puede ser posible controlar o modificar los procesos naturales. La
atura de las aguas inundadas puede controlarse con la construccién de presas, y € exceso de agua inundada
puede ser contenido con la creacion de diques (maecones o polders). Las inundaciones pueden reducirse,
también, con la proteccion y lareforestacion de las cuencas a contracorriente, que ralentizan la tasa de afluencia
y reducen las crestas de las crecidas rio abgjo. Iguamente, una sequia puede ser modificada, con la provisién de
agua de irrigacion. En algunos lugares, se ha utilizado la siembra de nubes para inducir las precipitaciones que,
de otro modo, no hubieran tenido lugar.

Muchas amenazas climéticas son demasiado poderosas, 0 se extienden muy ampliamente, como para permitir
cualquier tipo de intervencién humana. Se han hecho experimentos con ciclones tropicales y huracanes, usando
la siembra de nubes para tratar de controlar y desviar €l avance de las regiones pobladas, pero estos no han sido
muy exitosos. En € caso de las amenazas relacionadas con € cambio climético, otro tipo de control o
modificacion del evento es la reduccion a largo plazo de las emisiones de gases de efecto invernadero, también
[lamada mitigacion.
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Aungue € cambio climético sea mitigado de forma exitosa, deberia ser posible prevenir o reducir e dafio,
mediante un control mejorado de los impactos. Por eemplo pueden darse pasos para reducir e impacto de la
sequia en la agricultura, usando variedades resistentes a esta amenaza, plantando diferentes mezclas de cultivos,
cambiando o retrasando la fecha de plantacién o con medidas adaptativas como la irrigacion supletoria. Alli
donde € desarrollo sostenible estd afectado de forma adversa, o donde los ecosistemas no tienen suficiente
tiempo natural para adaptarse, la intervencion humana puede disminuir los impactos. Esto es un tipo importante
de adaptacion.

El estudio puede explorar las formas de fortalecer las medidas existentes de adaptacion. La adaptacion
preventiva puede incluir la modificacion del impacto de las amenazas relacionadas con € clima, a través del
control de inundaciones, la mitigacion de la sequia, y demés. Puede aplicarse, también, a las consecuencias de
los cambios climéticos en éreas tales como e control de enfermedades y la conservacion de agua. Donde las
medidas existentes son inadecuadas, nuevas medidas pueden ser identificadas y desarrolladas.

En este componente, puede realizarse un examen de las medidas especificas existentes, de acuerdo con la
naturaleza del riesgo climético a considerar. Por g.emplo:

Las practicas agrarias pueden modificarse para reducir la vulnerabilidad, cambiando las fechas de sembray
recogida, o con e uso de variedades més resistentes a las sequias.

L os disefios de edificios e infraestructuras pueden mejorarse, y 1os estdndares aumentarse, para reducir los
dafios causados por € viento o e agua.

Los sistemas de prondstico y de aviso pueden ser mejorados, para dar més tiempo ala hora de modificar las
fechas o tomar las medidas de emergencia.

Conforme se desarrollan las politicas de adaptacion, es probable que la prevencion y la modificacion de los
efectos del cambio climético formen una parte sustancia de la estrategia completa. La efectividad de estas
acciones tiende a depender de la participacion de la poblacion, especiamente en aguellas comunidades con

mayor riesgo.
4. Cambiar el uso de los recursos naturalesy situar de nuevo |os sistemas socioeconomicos.

Un tipo més extremo de adaptacion es el cambio en el uso de los recursos naturales y la nueva colocacion de los
sistemas socioecondmicos. En un nivel macro, esta adaptacion significa el cambio desde actividades més
sensibles @ clima, tales como la agricultura y los bosgues, a otras actividades comerciales e industriales que
tienen una menor dependencia directa de las variables climéticas, como € agua y la temperatura. En un nivel
micro, puede significar e cambio del uso de latierra vulnerable a las amenazas climéticas, de |os asentamientos
humanos a los espacios publicos abiertos y la tierra destinada a granjas. Tales medidas de adaptacion son, con
frecuencia, caras e impracticables. Las decisiones de desarrollo tomadas en e pasado, que han conllevado la
ubicacién de poblaciones humanas en regiones y lugares peligrosos, son dificiles de remendar. Existe una
ausencia de innovaciones politicas que minimicen e crecimiento de estos tipos de vulnerabilidad.

Las medidas de adaptacion que cambian € uso de los recursos naturales y sitGan de nuevo los sistemas
socioecondmicos, estén estrechamente relacionadas con la planificacion naciona y regional. Para reducir la
vulnerabilidad, los gobiernos tal vez deseen revisar sus planes para los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y agrario, € crecimiento regional y la inversion. Las opciones que pueden afectar a la vulnerabilidad
pueden tomarse desde distintos niveles:
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Local (Por ejemplo, evitando |os cinturones estrechos de tierras con tendencia ainundarse)
Regional y naciona (Por ejemplo, evitando las &reas con mayor riesgo de sequias)

Debe prestarse especiad atencion a la evauacion de la efectividad de estas medidas y adaptaciones. La
informacion puede recogerse de los propios usuarios. Los granjeros, por 1o general, saben lo que ha sido una
medida efectiva en e pasado, y |os siguientes pasos que se necesitan en el momento de un aumento de riesgo. Lo
mismo sucede con otros sectores de la comunidad. Una politica de adaptacion debe basarse en aquellas medidas
de adaptacion que pueden ofrecer una mayor reduccién de la vulnerabilidad, a un menor coste monetario y no
monetario.

5. Investigar y/o restaurar

Los cuatro tipos anteriores de adaptacidn ofrecen formas de pensar sobre el modo de adaptar. Puede resultar Util
el agrupar, en categorias, una amplia lista de medidas potenciales de adaptacion, para su andisis politico. La
adaptacion a clima es una experiencia humana que data del principio de los tiempos; la adaptacion a rgpido
cambio climéatico antropogénico es un nuevo problema a que debe enfrentarse la comunidad internacional, por
lo que se precisan nuevas aproximaciones y soluciones. Empezando por € nivel de las raices de hierba, la gente
y las comunidades pueden ser asistidas para desarrollar y adoptar sus propias medidas de adaptacion. Esto
podria involucrar no més que € efectivo y frecuente despliegue de précticas que son ya de sobras conocidas.
También es posible aplicar investigacion cientifica y desarrollo de la tecnologia, con la creacién de nuevas
aternativas para la adaptacion. Por ejemplo, pueden desarrollarse nuevos tipos de cosecha que sean resistentes a
la sequia o tolerantes a la sal. Los nuevos disefios estructurales y 1os novedosos materiales sintéticos, pueden
ayudar a congtruir edificios e infraestructuras que sean mas resistentes a los eventos climaticos extremos. A
pesar de que € desarrollo de la nueva tecnologia y la transferencia de tecnologia pueden ayudar a reducir la
vulnerabilidad a cambio climatico, no se trata de una solucién. Mucho depende también de laingenuidad y del
liderazgo local y nacional. También se requiere de la capacidad de organizacion y de la habilidad parainnovar.

7. L ineas basicas de adaptacion

El concepto de linea bésica de adaptacion es reciente. Las lineas béasicas pueden ser utilizadas, potencial mente,
para monitorear y evaluar el éxito de las medidas de adaptacion y de los proyectos, a diferentes escalas. Lalinea
basica puede ser usada, también, para desarrollar escenarios de adaptacion, con €l objetivo de comparar la
efectividad de las distintas medidas politicas, con 0 sin € cambio climético.

Unalineabésicaindividua puede ser definido de acuerdo a alguin riesgo climatico especifico, para unalocalidad
0 sector concretos, como puede ser € punto hasta el que un pueblo o una comunidad agraria estd adaptada a la
sequia. Esto podria medirse en términos del nimero y |os tipos de medidas de adaptacion en uso, la frecuenciay
el acance del uso, y su eficacia. En suma, todas las adaptaciones en agricultura, incluyendo aquellas en €l nivel
politico (apoyo a los precios, subsidios, asistencia técnica, etc.) pueden combinarse en una politica de
adaptacion, para representar la linea base de adaptacion agregada de un sector. Las lineas bésicas de
adaptacion, para una serie de sectores, pueden ser agregadas a una linea base de adaptacion nacional .

[Comentario. L os conceptos de linea basica de adaptacion, asi como la capacidad de adaptacion, necesitan
de més trabajo s se pretende que sean Utiles en los proyectos de investigacion. ¢ Se necesitan anexos
técnicos? ¢Qué deberian cubrir?]

Aungue € concepto de una linea bésica de adaptacion es factible, queda claro que ninguna medida individua de
adaptacion tiene mucha validez. Para cualquier pais o region, € actua estado de adaptacion puede ser diferente
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de un sector a otro, o de una regién a otra. Es posible, por ggemplo, que la agricultura esté bien adaptada a la
sequia, mientras los asentamientos humanos son extremadamente vulnerables a los ciclones tropicales o a
aumento del nivel del mar. Las medidas de adaptacion pueden ser tomadas, también, en los niveles individuaes
o familias (micro).

Es de un limitado uso préctico € agregar tales variadas situaciones, por 1o que, ¢ Como puede medirse
una serietan diversa delineas basico de adaptaciéon?

En primer lugar, debe aclararse para qué sistema esta siendo evaluada la adaptacion. Podemos hablar de
una linea bésica de la adaptacion, en € presente, de la agricultura, de los recursos del agua o de los
asentamientos humanos. También podemos hablar de |a adaptacidn, alo largo de estos sistemas, alas
amenazas climéticas especificas, tales como las inundaciones y las sequias.

En segundo lugar, la adaptacion anivel agregado puede ser medida, con mayor facilidad, en su ausencia que
en su presencia. Por tanto, € coste total de los impactos del clima adverso en la agricultura, donde sea
mensurable, puede ser considerado como una medida de |a falta de adaptacion.

En tercer lugar, lamedicion de lalinea bésica podria ser, smplemente, e nimero de medidas de adaptacion
gue se encuentran establecidas.

Sin embargo, dado que la adaptacion es un proceso progresivo, la linea basica actual seria transitorio, no
estético. Por tanto, puede que no sea necesario tener una medida exacta en ningln momento determinado, por
gemplo 1990. Ta vez sea adecuado desarrollar una metodologia para evaluar una linea de base que sea
consecuente, y que pueda ser evaluado de nuevo en una fecha posterior, para demostrar e progreso y € éxito de
laimplementacion del proyecto.

8. Evaluacion dela Adaptacion

Al igual que la adaptacion puede redlizarse en todos los niveles, desde el individua a corporativo y colectivo, y
desde € local a global, también es necesaria en todos los niveles |a evaluacién de la adaptacion. La decision de
un granjero de plantar una variedad diferente de grano, o de retrasar la siembra porgue los prondsticos anuncian
que la lluvia llegara mas tarde de o habitual, son adaptaciones espontaneas (0 autbnomas) y a un nivel micro.
Tales decisiones son tomadas en e contexto de las politicas nacionales, agrarias y de desarrollo, existentes, pero
también son conducidas, en parte, por la demanda de produccién agricola, por parte de los mercados locales,
nacionalesy globales.

Mientras que e propdsito del Marco paralas Politicas de Adaptacion es proveer de informacion para la politica
de adaptacion en e nivel nacional, tales politicas pueden incluir también las numerosas opciones elegidas por los
individuos. Debe asumirse que las comunidades y las organizaciones del sector privado actlan por su propio
interés. Una tarea importante para la evaluacion de la adaptacion y para € desarrollo politico es, en
consecuencia, armonizar las medidas de adaptacion en los distintos niveles. La historia de la gerencia ambiental
esta llena de gemplos de politicas creadas con la mejor intencion, que luego tuvieron consecuencias
desafortunadas y negativas, en contra de lo esperado. El clasico caso es la construccion de presas y malecones
para e control de las inundaciones. A pesar de que estas estructuras estan justificadas en términos econémicos,
a menudo tienen € indeseable efecto de estimular la rpida expansién de asentamientos humanos sobre las
[lanuras inundadas, bajo una falsa sensacion de seguridad. Los empresarios que promueven la construccion de
casas y € desarrollo industrial, motivan con frecuencia esta expansion. En consecuencia, cuando acontece la
inundacién, se producen mas dafios de los que de otra forma habria. Igualmente, en la agricultura, las politicas
de apoyos al precio, € asegurar las cosechas y demas opciones, impulsan a los granjeros a tomar mayores
riesgos con € clima, de lo que de otra forma sucederia. La seleccidon de las medidas de adaptacion, y su
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combinacion en un control exitoso de los riesgos climéticos, es un asunto complejo que no puede reducirse a una
simple formula de costes y beneficios.

Existen muchos métodos y criterios a través de los cuales pueden evaluarse las medidas de adaptacion, y estos
han sido combinados en un nimero de procedimientos de seleccion, cuya aplicacion puede ser de gran ayuda en
el proceso de evaluacion.

[Comentario: Algunos métodos de seleccion preliminar y de evaluacion de las medidas de adaptacion han
sido desarrollados, y sera descritos juntos, con las citas apropiadas, en la siguiente version de este Mar co.]

9.  Capacidad de Adaptacion

Componente P7. La capacidad de adaptacion esta estrechamente unida a la politica de desarrollo (sostenible).
En muchos casos, las pérdidas por impactos climaticos ocurren debido a que las medidas de adaptacion son
inadecuadas para tratar con los extremos y la variabilidad. Analizar la efectividad de adaptacion puede ayudar a
entender la capacidad de adaptacion, identificando las limitaciones, entre las que pueden incluirse las siguientes:

Falta de recursos financieros o de acceso a crédito.

Falta de habilidades, de entrenamiento o de acceso alatecnologia

Fdta de informacién.

Falta de opciones alternativas.

Limitaciones sociales y/o legales.

Estimaciones de riesgo incorrectas o inexactas

Las ganancias a corto plazo pueden ser preferibles ala seguridad alargo plazo
Otros.

[Comentarios. Esta es una seccidn clave y necesita ser expandida considerablemente, para la version
siguiente. La lista de limitaciones puede ser discutida y desarrollada por los paises.]

10. Conclusiones

Tanto la adaptacion como la capacidad de adaptacidn varian con € paso del tiempo. Es importante, pues, tener
una idea de las direcciones en las que estdn cambiando. Algo de penetracidn podria ganarse a preguntarse “ ¢Y
s7?'. En este caso, seria “ ¢Cudles serian hoy los impactos, s ocurriese un evento similar a acontecido en €
pasado reciente?’

Si e desarrollo ha tenido lugar en las &reas que estan expuestas a los riesgos climéticos sin la correspondiente
mejora de la adaptacion, la vulnerabilidad puede estar creciendo incluso sin ningin cambio en € clima. Las
preguntas dedl tipo “ ¢Y si?, ayudan a enlazar la adaptacion al cambio climético con la politica de desarrollo
sostenible. En algunos casos, las mejoras en la capacidad de adaptacion y en las medidas de adaptacion pueden
ser llevadas a cabo ahora, con un beneficio neto inmediato, incluso ante la ausencia de cambio climético.
Asegurarse de que los pasos apropiados son dados puede ser € mejor seguro, a corto plazo, para tratar con la
vulnerabilidad alargo plazo a cambio climatico.

La vulnerabilidad climética en e presente esta una funcion del clima, de sus impactos y de las adaptaciones
empleadas. Las adaptaciones empleadas dependen principamente de la capacidad de adaptacion y la extensidon
en que ésta es aplicada, en € contexto de la politica de desarrollo sostenible. El objetivo del presente estudio de
la linea basica de adaptacion es mejorar € entendimiento de las formas en las que la experiencia del clima, los
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riesgos, los impactos y las adaptaciones estan integradas de forma colectiva, con la intencién de explicar la
actua vulnerabilidad. Esto ofrece una base para evaluar la vulnerabilidad en e futuro (Seccion V).
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VI. EVALUANDO LA VULNERABILIDAD EN EL FUTURO: FASE II

Cada componente (del P1 a P7) de la Seccion V Fase |: Vulnerabilidad en el Presente, corresponde a un
componente (del F1 a F7) bajo Fase I1: Vulnerabilidad en e Futuro (gréfico 8). Sin embargo, e andlisis de la
vulnerabilidad en el futuro requiere de componentes adicionales para tratar con las incertidumbres, que son
introducidas en todos los estudio sobre e futuro. En €l paso de laFase | alas Fase Il del estudio, los grupos de
investigacion que han sido responsables de la Fase | pueden llevar adelante su investigacion a método de
proyeccion y escenario. En este punto, puede ser necesario introducir expertos adicionaes, para caracterizar los
riesgos del climafuturo (F2) y desarrollar |os escenarios socioecondmicos (F3), por emplo.

1. Proceso de la Politica de Desarrollo

Componente F1. Un objetivo importante del marco para las politicas de adaptacion es facilitar laincorporacion
del cambio climético en e proceso de la politica de desarrollo. Logicamente, esto comienza con € entendimiento
de lavulnerabilidad en € presente. Por tanto, la evaluacion de la vulnerabilidad en e futuro y laidentificacion y
evauacion de las posibles medidas de adaptacion empiezan construyendo sobre e entendimiento de la
vulnerabilidad actual, desarrollada en los estudios de los riesgos climéticos en € presente y de la linea bésica de
adaptacion.

La incorporacion de impactos del cambio climéatico y de la adaptacion en e proceso de la politica de desarrollo
requiere e establecimiento de un didogo entre los expertos, los investigadores y agquellos involucrados en €
proceso politico. Esto podria ser establecido por un taler de trabgo colectivo 0 por una serie de reuniones
colectivas, en @ principio del proyecto, y que continuasen periodicamente conforme el proyecto se desarrolla. El
propésito inicia del didogo es intercambiar informacién. El establecimiento de esta relacidén puede entonces
llevar a gjustes en la aproximacion, con € objetivo de establecer mejor las necesidades de los politicos, a tiempo
gue se incrementa la conciencia, entre la comunidad politica, hacia e cambio climético, sus impactos y las
alternativas politicas.

[Comentario: Tal vez afadir un anexo técnico sobre vulnerabilidad. De acuerdo con € gréafico 4, la
vulnerabilidad en € presente incluye todos los contenidos de los recuadros del P2 al P7, por lo que se
requiere de un anexo que resuma la vulnerabilidad en € presente]

2. ClimasFuturosy Riesgos Climéticos

Componente F2. El propdsito de este componente es caracterizar |os climas futuros y 10os riesgos climaticos, en
formas que sean relevantes para las medidas y politicas de adaptacion. Como se destaca en la Seccion 1, €
progreso en la direccién de la adaptacion ha sido entorpecido por la naturaleza de las proyecciones del clima,
tanto en términos de su resolucion espacial como de las variables presentadas. Existe un creciente cuerpo de
investigacion que esta desarrollando formas aternativas en las que puedan ser descritos los climas futuros. En
suma, hay una conciencia creciente, por parte de los constructores de escenarios derivados de los modelos, de la
necesidad de ser més responsivo con lainvestigacion de la adaptacion y con las comunidades politicas.

[Comentario: Esta seccidn sera elaborada con contribuciones del escenario climético y de los expertos en
el riesgo. Las oportunidades para crear escenarios que sean mas féciles para € usuario y locamente
relevantes, junto con un entrenamiento, estan siendo estudiadas y estédn sujetas a la disponibilidad de
fondos]
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Gréfico 8: Evaluaciones dela Vulnerabilidad en € Futuro (V)
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3. Economia Futuray Sociedad

Componente F3. Un estudio asociado, comisionado por € PACN, esta siendo realizado para desarrollar una
metodologia mejorada para |os escenarios socioecondmicos relativos a la adaptacion, asi como para desarrollar
algunas variables especificas de un sector. El propdsito de esta metodologia no es hacer prondsticos, sino mas
bien pretende ser un andlisis sensible para mejorar € entendimiento de la vulnerabilidad y las implicaciones de
las opciones politicas. En € campo de la investigacion de los impactos climéticos, se ha dado un especia
énfasis, dentro de los escenarios socioecondmicos, a los escenarios de emisiones, como los principales
conductores de cambio climatico. La pregunta principal ha sido: ¢Como cambiaran € clima global varias
trayectorias de futuras emisiones? Los determinantes que yacen bgo los escenarios de emisiones incluyen
variables tales como e crecimiento de la poblacidn y los niveles de consumo, tecnologia, y la tasa de crecimiento
econdémico. Para los propésitos de adaptacion, se requieren escenarios més detallados que sean relativos a
sector 0 la regidén bgjo consideracion. Es importante saber ahora, por gemplo, cOmo se espera que se
desarrollen, en € futuro, e sector agrario o la cantidad y eficiencia del uso del agua en la economia de un pais
concreto. Se precisa de una metodologia de escenario socioecondmico para dirigir las necesidades de la
investigacion de la adaptacion y de la politica, de forma més especifica
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4, Recursos Naturalesy M edioambiente

Componente F4. Los impactos del futuro cambio climéatico dependeran, en gran medida, de la cantidad y la
naturaleza del cambio climético, y del carécter de los sistemas futuros sociales y econdmicos, donde y cuando
ocurran. El cambio climético es solamente un elemento del cambio global del ambiente, por |o que es importante
tener en cuenta otros cambios ambientales y de recursos naturales que puedan acontecer. Este componente del
estudio examina los cambios en las condiciones ambientales y de los recursos naturales, en todos los niveles,
desde € loca d global. Es importante que las medidas y politicas de adaptacion, disefiadas para € cambio
climético, sean consecuentes con otras politicas ambientales y de recursos, y que se refuercen mutuamente, en
lugar de crear conflictos.

[Posible afadido de la seccion sobre Gestién Ambiental, con entradas de Roger Jonesy de otrog|.
5. I mpactos Potenciales

Componente F5. El GICC y otras metodologias similares para la evaluacion del impacto climético se basan en
una rica formacion de métodos de investigacion, modelos y herramientas que se describen en otra parte (ver las
pautas y métodos citados en la Seccion [1). En marco para las politicas de adaptacion, puede esperarse que los
estudios de componentes de |os impactos potenciales sean similares en muchos aspectos.

Como resultado del trabajo de la Fase I, se afiaden a estos estudios dos importantes dimensiones adicionales. La
informacion sobre los actuales y recientes impactos ofrece una base sobre la que evaluar los impactos
potenciales de los riesgos del cambio climético. En suma, la informacién sobre la actua linea basica de
adaptacion (P6), ofrece una base sobre la que construir la seleccion de adaptaciones expandidas o fortalecidas
para los riesgos futuros. Estas son importantes desde una perspectiva politica y facilitardn € desarrollo de
medidas y politicas de adaptacidn, de una forma que hasta la fecha ha estado ausente.

En anteriores estudios de los impactos del cambio climético, se solia practicar € estudio de los impactos brutos
sin la adaptacion, y luego estimar una reduccién de los impactos, haciendo conjeturas sobre la cuotay € grado
de adaptacion. En los estudios de los impactos del cambio climético en la agricultura, por gemplo, se ha
discutido que los impactos pueden ser reducidos, de forma significativa, a la cantidad de adaptacién practicada.
A menudo, las conjeturas sobre la adaptacion “parcid” y “total” son construidas en modelos de impacto agro-
climético, para mostrar asi los beneficios de la adaptacidén. Taes estudios no incorporan conocimiento o
experiencia sobre € proceso de adaptacion, de la forma en que acontece actuamente. En € marco para las
politicas de adaptacion, es posible hacer uso de esta experiencia de los estudios de adaptacidn de la lina basica
actual, y de estaformadesarrollar politicasy medidas més redlistas y practicas.

6. Politica de Adaptacion, Estrategiay Medidas

Componente F6. La tarea de este componente es desarrollar una variedad de posibles politicas, estrategias y
medidas de adaptacion, que puedan ser presentadas a los politicos. Esto puede hacerse sobre la base del
conocimiento aprendido en los componentes del F2 a F5 de la evaluacion de la vulnerabilidad en € futuro, y
combinando éste con e conocimiento de la actual adaptacion, de los estudios de laFase .

Los impactos del cambio climético no solo dependen de los cambios en e clima, sino también de la capacidad de
la sociedad para adaptarse, denominada “ rango de adaptacién”. La relacion tedrica entre la variabilidad
climéticay € rango de adaptacion es ilustrada en € gréfico 6. Nétese que, en este diagrama, un promedio
cambiante de la variable climética y una variacion cambiante son sobrepuestas a un rango de adaptacion
estético. El uso efectivo de las medidas de adaptacidn puede ampliar € rango de adaptacién, de forma que la
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sociedad pueda acomodarse a una variedad mas grande de experiencias climéaticas, sin € correspondiente
aumento de pérdidas y de vulnerabilidad. Un objetivo fundamental del marco para las politicas de adaptacion es
encontrar formas de expandir el rango de adaptacion, incrementando la capacidad de adaptacidn en relacion con
una serie especifica de variables climaticas.

Existe una relacion interactiva entre los componentes F5 y F6. Es importante poder describir los impactos
totales antes de la adaptacién y los impactos reducidos después de ésta. En esta etapa, se requiere un andisis
econdémico para comparar los beneficios de los diferentes tipos y niveles de adaptacion, con los costes que se
hubieran contraido con o sin la adaptacién. La metodologia para dichos andlisis econdmicos esta bien
desarrollada, y ha sido objeto de mucha investigacion y discusion reciente en e GICC sobre los costes y los
beneficios de la mitigacion. Sin embargo, se necesita més trabajo metodol 6gico sobre los costes y |os beneficios
de la adaptacion. (N6tese que € uso de los andlisis de coste-beneficio puede ser vélido, pero esta aproximacion
puede tener un efecto distorsionante sobre la eleccion de opciones, puesto que tiende a favorecer los proyectos “
ladrillos y mortero” sobre las medidas no estructurales.)

7. Una Capacidad de Adaptacion Més Fuerte

Componente F7. Como resultado de los anteriores andlisis de la adaptacidn en € futuro, es posible especificar
con mayor precision los requisitos para lograr una capacidad de adaptacion mas fuerte. Las formas en las que la
capacidad de adaptacion puede ser fortalecida dependen en cierto modo de los tipos de opciones de adaptacion
seleccionadas en e proceso politico. S se pone un gran énfasis en € vaor del pronéstico y del aviso, entonces €
entrenamiento y creacion de expertos en estas areas seria la prioridad més apropiada. Si € cambiar las précticas
agrarias ofrece la perspectiva de una adaptacion exitosa, entonces incrementar la capacidad y las habilidades en
agronomia, asi como e entrenamiento de los granjeros y los servicios de informacion, serian [0 mas importante.
Donde @ disefio de edificios y los estdndares estructurales pueden ser efectivos para reducir los impactos de los
eventos climéticos, la capacidad y |as habilidades requeridas serian de nuevo distintas.

Se espera que los estudios sobre vulnerabilidad y adaptacion, realizados usando €l marco para las politicas de
adaptacion, ayudaran a menos a aclarar estas elecciones y a evaluar sus méritos relativos.
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VII. DESARROLLANDO LASOPCIONESPOLITICASY LASELECCIONESDE ADAPTACION
1 Informe de Sintesisy Taller de Trabajo Final

Componente F8. Los resultados, tanto de la FASE |: Vulnerabilidad en el Presente, como de la Fase Il:
Vulnerabilidad en e Futuro, pueden ser sintetizados ahora en un informe resumen para avanzar en € proceso
politico. Con tal de que los que toman las decisiones y los socios hayan sido involucrados desde € principio,
deberia ser posible organizar un taller de trabgjo final del proyecto, donde puede tener lugar una discusién sobre
los pasos necesarios para mejorar las medidas y politicas de adaptacidén en un sector o area particulares, y para
resumir una clara serie de opciones politicas a considerar. La produccion de dicho taler de trabgjo deberia
incluir una agenda para los siguientes pasos del andisis de adaptacion, tales como una mas detallada evaluacion
de las medidas de adaptacion, como parte de la Etapa |1l de Adaptacion, bajo e CMNUCC.

En este punto del desarrollo de las opciones politicas, |as circunstancias particulares de cada pais y la naturaleza
especifica de los riesgos climéticos considerados dan prescripciones generaes, sobre los métodos y procesos
elegidos. Lo que se hace y la forma de hacerlo depende en gran medida de los sistemas socioecondmicos y
politicos y de las tradiciones de cada pais. Seria, pues, de mayor ayuda el desarrollar un g emplo hipotético que
pudiese servir de modelo genérico, sin ninguna implicacion de que un tamafio encagja para todos. Para este
propésito, € gemplo de la elevada amenaza de inundacion se ofrece en € Anexo Il1.
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ANEXO |: DISENANDO UN ESTUDIO DE ADAPTACION DE LA ETAPA Il

El propésito de esta seccidn es hacer las veces de guia sobre la forma de disefiar un estudio, utilizando € marco
para las politicas de adaptacion. Debe tenerse en cuenta que, a medida que e estudio va avanzando, |os detalles
sobre problemas especificos de investigacion suelen dominar y, por tanto, existe la posibilidad de que se pierda
de vista el objetivo fina del gercicio. Por esta razén, hemos modificado la plantilla del proyecto de la actividad
habilitadora, para que sirva como herramienta de desarrollo del estudio. Esta aproximacion deberia dar como
resultado un estudio bien definido sobre la evaluacion de la Adaptacion de la Etapa |1, con resultados que
pueden ser utilizados para futuros proyectos.

Laplantilla (Anexo 1) paradisefiar un estudio de la Adaptacion de la Etapa ll, contiene las siguientes partes:

(A) Contexto/fondo

(B) Justificacion del estudio

(© Objetivo del desarrollo

(D) Objetivos inmediatos, resultados y actividades
(E) Riesgos

(F) Obligacionesy requisitos previos

Q) Matriz del marco |6gico y plan de trabgjo

Un ndmero de pasos es necesario para completar este documento (como se muestra en € gréfico 9). Estos son
explicados abajo, y haremos referencia a la citada plantilla

[Comentario: Marco detiempo indicativo necesario para desarrollar losestudiosy preparar la propuesta]
Gréfico 9: Pasos para Disefiar un Estudio utilizando € Marco para las Politicas de Adaptacién

Preparar el borrador inicial del perfil del estudio

Consultar alos socios

Desarrollar e exdmen de los socios

Priorizar |os sectores vulnerables

Preparar la primera version del borrador del perfil del estudio
Llevar acabo € taller de trabgjo nacional inicial

Finalizar el perfil del estudio y e plan de trabajo

Redlizar € estudio delaFase |

. Redizar € estudio delaFase 1l

10. Llevar acabo € taller de trabajo naciona final

©oNOUAWDNE

Preparando € perfil del estudio
Paso 1. Preparar e borrador inicial del perfil del estudio

Comenzar asegurandose de que todas las obligaciones y los requisitos prioritarios, concernientes a las
evaluaciones de la adaptacién de la Etapa |, han sido identificados. En €l caso de no ser asi, se necesitaria de
més trabajo antes de que € estudio de la adaptacion de la Etapa ll pudierainiciarse. Lo siguiente es completar e
contexto/fondo y estudiar lajustificacion y el objetivo de desarrollo (Partes A, B y C) de lamejor forma posible.
Para este fin, utilizar & conocimiento de los expertos y los estudio previos de VyA. Recuerde que hay dos fases
del marco para las politicas de adaptacion (para vulnerabilidades en € presente y en e futuro), que deben ser
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emprendidas durante € estudio. Los objetivos inmediatos (Parte D) estén basados en € marco para las politicas
de adaptacion (Grafico 2). Ahora dispone de un documento de fondo para mostrarlo a los socios, como
preparacion para las consultas. Recuerde que € estudio es un proceso participativo e iterativo, por lo que las
estrategias y los objetivos pueden variar durante el proceso de consulta

Paso 2: Consulta con los socios

Para preparar un estudio bien definido, que recoja los puntos de vista de todos los socios, se requiere de una
buena planificacion que permita gjecutarlo debidamente. Cuanto més multidisplinario es el asunto, mayor es la
coordinacién necesaria. Es importante en €l inicio, en las etapas de disefio y de definicion, considerar cdmo €
estudio promovera la participacion de los politicos, los planificadores y |os adaptadores préacticos. Este paso es
de crucia importancia para e disefio general del estudio y para su éxito eventual. Puesto que € marco propuesto
esta dirigido hacia e proceso politico, es esencial € involucrar a los politicos desde e comienzo, como filtros
para evauar |as adaptaciones que tienen posibilidades de ser aceptadas politicamente. L os adaptadores précticos
ofrecen la informacién de primera mano sobre las vulnerabilidades y adaptaciones actuaes, permitiendo que se
establezcan los principiosy € criterio de adaptacion. La consulta con |os socios debe ser un proceso continuado
e iterativo, particularmente para asegurar que se establece la unién entre los estudios actuales y los futuros
(Gréfico 2). Por motivos practicos, se recomienda que un comité de direccion, representando una variedad de
socios, formalice e proceso de revision alo largo de todo € estudio.

[Comentario: Afadir méas detalles sobre € tipo y la gama de socios. Por gemplo, la forma de
seleccionarlos]

Puede buscarse la respuesta de |os socios, sobre €l contexto/fondo y la justificacion del estudio (Partes A y B),
en particular sobre e marco ingtituciona (A.3), la esperada situacion del final del estudio (B.2), la estrategia del
estudio y los acuerdos de implementacion (B.4). Animar a los socios a responder al breve examen (Paso 3), que
€s hecesario para priorizar los sectores més vulnerables a cambio climético, en un contexto de politica y
desarrollo. El desarrollo y los objetivos inmediatos (Partes C y D) son dirigidos mejor durante el taller de trabajo
nacional (Paso 5), aunque pueden solicitarse los puntos de vista de |os socios.

Paso 3: Desarrollar € examen de los socios

Dado que los impactos del cambio climético son potencialmente muy amplios, es poco préctico dar una total
atencién atodos a tiempo. Una aproximacion secuencial es necesaria, de forma que los asuntos que gercen més
presion sean atendidos primero. Puede desarrollar un breve examen que defina una breve lista de los sectores 'y
lugares con un mayor riesgo. La breve lista puede basarse en un sumario del conocimiento disponible, apoyado
por € juicio de los expertos y por la informacion aportada por los socios, particularmente €l de los politicos. La
experiencia con lareciente variabilidad climéticay con los eventos extremos también puede ser de utilidad.

[Comentario: Ejemplo del examen de socios requerido.]
[Comentario: Examen delos estudios previosy dela Etapa | de adaptacion.]

Paso 4: Priorizar 1os sectores vulnerables
Ta vez decida usted que todos los sectores son prioritarios. No obstante, de cara a progresar, es necesaria
alguna seleccion inicial. Por estarazon, €l marco paralas politicas de adaptacion esta ideado para ser aplicado

a una estrecha variedad de areas prioritarias. Recuerde que la eleccidn de un sector no excluye la
consideracion de otras vulnerabilidades, en fechas posteriores. Cuando los proyectos regionales y las
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consideraciones trans-fronterizas estan involucrados, ago de coordinacién y acuerdo internaciond,
especialmente en € nivel regional, es atamente deseable.

Paso 5: Preparar e primer borrador del perfil del estudio

Revisar el borrador inicia basado en los resultados del examen, del gercicio de priorizacion y de las consultas
con los socios. Esto seralainformacién clave para e taller de trabgjo inicial.

Paso 6: Llevar a cabo €l taller de trabajo nacional

Un taler de trabajo nacional es & método més eficiente de revisar € perfil corregido, a tiempo que se asegura
una transparente aproximacion de desarrollo. Fomentar una amplia participacion de los socios y hacer que los
participantes revisen la primera version del borrador que se haya en preparacidn. Repartir tiempo suficiente en
la agenda del taller de trabajo para finalizar cualquier asunto destacado relacionado con € breve listado de los
sectores més vulnerables, 1os acuerdos de implementacion y |as esperadas producciones del final del estudio. Sin
embargo, la mayoria del tiempo (hasta tres dias) debe ser dedicado a brainstorming sobre € objetivo del
desarrollo (Parte C), los objetivos inmediatos (Parte D) y los riesgos (parte E).

La aproximacion l6gica a marco, utilizada en todos los proyectos de GEF, es recomendada como base para
redizar lalluvia de ideas (brainstorming), puesto que esta aproximacion ofrece una estructura metddica parala
planificacién del proyecto. En primer lugar, los participantes hacen un andisis de situacion, considerando e
problema, las formas de superarlo y la seleccion de las mejores alternativas. Luego se completa una matriz en la
que € porqué (objetivos), @ qué (resultados), € como (actividades) y los riesgos son considerados. Desde la
pagina web de PNUD-FMAM (http://www.undp.or g/gef/m& e/main.htm), puede bajarse mas informacion sobre
la aproximacién del marco 16gico. Considere los enlaces ente laFase |: Vulnerabilidad en € Presentey la Fase
[1: Vulnerabilidad en € Futuro, como € paso adelante de la informacién de la presente vulnerabilidad a los
estudios futuros. Esto tiene implicaciones en el disefio genera del estudio. El gréafico 2 reflgja un plan de trabgjo
secuencial, para facilitar laimplementacién.

[Comentario: Necesidad de guia para establecer la linea basica de adaptacion. ]
Realizando laFase | y laFase |l ddl Estudio
Paso 7: Finalizar el perfil del estudioy el plan detrabajo

Incorporar, a borrador final, todos los asuntos sacados por |os socios,, y desarrollar un plan de trabajo basado
en lamatriz de los objetivos inmediatos, en los resultados y en las actividades (Parte D).

Paso 8: Realizar el estudio dela Fasel

LaFase | sitdiala vulnerabilidad actual en e contexto de la politica de desarrollo (Seccion V). Recuerde que la
conclusién del estudio de la Fase | sobre la adaptacion de la linea bésica actua es megjorar € entendimiento de
las formas en las que la experiencia del clima, los riesgos, los impactos y |as adaptaciones son integrados para
explicar la vulnerabilidad actual. Esto ofrece una base para avanzar ala Fase |1, y evaluar la vulnerabilidad en
el futuro.

Paso 9: Realizar €l estudio dela Fasell
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Como se trata en la Seccion VI, a avanzar delaFase | alaFase Il ddl estudio puede ser necesario echar mano
de pericia adicional. Esto puede hacer falta, por gemplo, para caracterizar los riesgos del clima futuro y
desarrollar los escenarios socioecondmicos. Unavez la Fase | ha sido completada, tal vez desee llevar a cabo un
taller de trabajo para revisar los objetivos inmediatos y |os resultados para la Fase |1. Sintetice |os resultados de
la Fase |: Vulnerabilidad en el Presente, y de la Fase I1: Vulnerabilidad en € Futuro, en un informe resumen
para el taller de trabajo final.

Finalizando € Estudio
Paso 10: Llevar a cabo €l taller de trabajo nacional final

Para los socios y los paliticos, los objetivos del taller de trabgjo fina son identificar los pasos necesarios para
mejorar la politica 'y las medidas de adaptacion en un sector particular 0 en un érea prioritaria; y resumir las
conclusiones en una clara serie de opciones politicas a considerar. Recuerde las tres “ reglas de oro” de los
objetivos de adaptacion, mencionadas en la Seccidn |11, parte 3. Los participantes deben acordar también una
agenda para los siguientes pasos en el andlisis de la adaptacion, tales como una evaluacién mas detallada de las
medidas de adaptacidn especifica, como parte de la Etapa |11 de Adaptacion, bajo e CMNUCC.

[Comentarios: Preparar una lista de criterios/cuestiones para clasificar lasprioridades.]
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ANEXO II: PLANTILLA PARA DISENAR UN ESTUDIO USANDO EL MARCO PARA LAS
POLITICASDE ADAPTACION

Esta plantilla es una modificacion de la plantilla del proyecto de las actividades habilitadoras del cambio

climético. Las instrucciones que se facilitan se refieren alos pasos perfilados en la Seccion VI, para disefiar un
estudio usando & AFP.

A. CONTEXTO/FONDO

1. Descripcion de (sub)-sectores

Describir €l sector o el sub-sector que ha sido seleccionado para €l estudio. Su decision estard basada en la breve
lista de los sectores més vulnerables, identificados en e gercicio de priorizacion (Anexo |, Pasos 3 y 4).
También pueden incluirse aqui las circunstancias nacionales y otra informacion relevante de apoyo.

2. Acoger laestrategia dd pais

Explicar brevemente el objetivo de desarrollo (C, abgjo) y Situar €l estudio en € contexto de otro trabajo que
haya sido realizado sobre e cambio climético. Si se ha planeado trabajo adiciona de V&A, bajo la Segunda
Comunicacién Nacional (SNC), la relevancia de este estudio, como un resultado para SNCC, debe ser
destacada.

3. Marco Institucional

Incluir una explicacion del marco nacional e ingtitucional, en lo que concierne a la adaptacion. Esta seccion
puede ser desarrollada consultando con los socios, y findlizada en €l taller de trabgjo naciona inicial (Anexo l,
Paso 6).

B. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

1. Problemaa ser considerado

Definir e problema en relacion con dos consideraciones:

Unaeleccion inicial de vulnerabilidades y riesgos climéticos prioritarios.
Los objetivos del propio andlisis.

Hacer uso dd juicio de los expertos y los resultados de los previos estudios de V&A. Su andlisis dependerd del
listado de los sectores més vulnerables, identificados en €l gjercicio de priorizacion (Anexo |, Pasos 3y 4).

2. Esperada situacion definal de estudio
Necesitard identificar € punto fina del estudio, para evaluar € éxito obtenido con € mismo. Esperara obtener
una serie de opciones politicas para su posible adopcion, asi como identificar los siguientes pasos para mejorar

las medidas y la politica de adaptacion, en €l taller de trabajo nacional final (Anexo |, Paso 10).

Junto a los objetivos inmediatos y de desarrollo acordados durante €l taller de trabajo naciona inicia (Anexol,
Paso 6), puede esperar también que e estudio:
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Construya capacidad nacional paraevaluar y priorizar las opciones de la Etapall, y paratomarlos cada vez
més en cuenta durante laformulacién de planificaciones y estrategias.

Fortalezca e didogo, € intercambio de informacidn y la cooperacion entre todos |os socios relevantes,
incluyendo los sectores gubernamentales, no gubernamentales, académicos y privados.

Apoye latransicion de este estudio a laimplementacion de las medidas de continuacion identificadas, para
considerar € impacto del cambio climatico y lavariabilidad en los sectores vulnerables.

3. LosBen€ficiarios Objetivo

Identificar los beneficiarios del estudio y la forma en que se beneficiaran. Por gemplo, € estudio mejorara la
capacidad del gobierno, y de otras ingtituciones participantes, para analizar mejor las medidas potenciales de
respuesta a ser tomadas en la Etapa |l de Adaptacion y mas ala de ésta. Se reforzard |a capacidad nacional para
contribuir a las negociaciones internacionales en curso, relacionadas con la adaptacion, asi como la capacidad
para analizar las obligaciones y oportunidades que las nuevas iniciativas colocan en € nivel nacional. Los
adaptadores précticos pueden beneficiarse de la reducida vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico en
sectores especificos o de las medidas de respuesta mejoradas.

4. Edrategia dd estudioy acuerdos de implementacion

Dado € dto nivel de la consulta de socios propuesta, necesitard planear con cuidado la forma de implementar e
estudio, a tiempo que minimiza los retrasos que podrian originarse en € proceso de revision. Esta seccion debe
ser discutida con los socios y acordada durante el taller de trabajo nacional inicial (Anexo |, Paso 6).

Identificar los expertos y/o instituciones nacionales més adecuadas para implementar |as diferentes actividades
del estudio. Eche mano del archivo y haga un total uso de los recursos y resultados de las actividades
internacionales 0 nacionales anteriores o ahora en curso. EI PACN ofrecerd apoyo externo y fomentara e
intercambio de informacion entre las ingtituciones expertas rel evantes, nacionales, regionales e internacionales.

Describir todos los acuerdos ingtitucionales del estudio y explicar la forma de fortaecer e didogo, €
intercambio de informacidn y la cooperacion entre |os socios relevantes, durante la implementacion.

La estrategia del estudio debe explicar, brevemente, el enlace entre laFase | y laFase |1, y como los resultados
esperados lograran los objetivos inmediatos y de desarrollo, dentro de un marco de tiempo establecido. Hasta €
punto que sea viable, el identificar los mecanismos permanentes que pueden ser establecidos para asegurar 10s
procesos de reaccion serd incorporado ala planificacion naciond y a proceso de formulacion politica.

Un gemplo de la presentacidn de la estrategia podria ser: “ El estudio sera g ecutado por (Institucion nacional)
en consulta con un comité de direccion. Un gerente sera responsable de supervisar € estudio, resumir los
resultados y desarrollar € proyecto resultante, junto con el personal del gobierno y los expertos nacionales. Los
resultados serén diseminados por todos los socios relevantes, y evaluados por éstos. Otras ingtituciones que
pueden participar en la implementacion del proyecto resultante (Incluyendo las ONGs), serén identificadas
durante e desarrollo del estudio.”

5. Acuerdosinternacionalesy regionales de coor dinacion

Para evitar la duplicacion del esfuerzo, puede presentar los resultados y las lecciones aprendidos de otros
estudios, completados o en curso, de los proyectos internacionales tales como las actividades habilitadoras de
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GEF, lostalleres de trabajo de PACN, Casos de Estudio Nacionales de PNUMA sobre los Impactos del Cambio
Climético y la Valoracion de la Adaptacion, CC:TRAIN y € Programa de Estudio de EEUU. Si se pretende que
haya cooperacion regiond, identifique los modos de comunicacion.

C. OBJETIVO DEL DESARROLLO

A pesar de que € estudio puede tener un variado nimero de propésitos, es importante que, a principio, se aclare
un objetivo genera de desarrollo. Identifique un objetivo para las consultas de los socios, de acuerdo con las
descripciones de la Etapal y la Etapa |l de Adaptacion (Recuadro 1). Por gemplo:

Reduccion de la vulnerabilidad al cambio climético
Control de losriesgos del cambio climéatico
Incorporacion de la adaptacion al cambio climético en las politicas nacionales.

Use € taler de trabgjo naciona inicia para dcanzar una decision final sobre el objetivo de desarrollo, con
informacion particular y guia por parte de los politicos. Puede definir el objetivo mas estrechamente una vez
el/las areals prioritarials para el estudio ha’lhan sido seleccionada/s (Anexo |, Pasos 3 y 4). Por gemplo, s €
estudio esta relacionado con los déficits de humedad, las precipitaciones inciertas y la sequia, € objetivo podria
ser la seguridad de los adimentos, a través de la reduccién de la vulnerabilidad o la prevencién de las pérdidas en
las areas afectadas por la sequia.

D. OBJETIVOS RESULTADOSY ACTIVIDADESINMEDIATAS
L os objetivos inmediatos han sido propuestos en €l marco 16gico modificado a fina de este Anexo, basado en €
gréfico 2. Acuerde los objetivos e identifique las actividades y resultados relacionados, durante la actividad de

[luvia de idess (brainstorming) del taller de trabajo naciond inicial (Anexo |, Paso 6). Se debe prestar atencion
para asegurar los enlacesentre laFase | y laFase 1.

E. RIESGOS
Identifique los riesgos asociados con cada objetivo inmediato, durante la actividad de lluvia de ideas 6

brainstorming del taller de trabao naciona inicial (Anexo I, Paso 6). Por gemplo, un riesgo puede ser un
cambio en el gobierno, que llevase a cambios en la politica.

F. OBLIGACIONESY REQUISITOSPREVIOS

1. Obligaciones Previas

La Convencion del Marco sobre Cambio Climético del ONU debe ser confirmada.

2. RequisitosPrevios

En e contexto de CMNUCC, una evauacion de vulnerabilidad es parte de las Medidas de la Etapa | de
Adaptacion (Recuadro 1). Los estudios de V& A, preparados para su Comunicacion Naciona inicial, deben ser
bien completados o presentar un formato de borrador final. Debe de poder identificar las areas prioritarias para

la adaptacion, basandose en estos estudios. Cuando no sea éste €l caso, se requerira de mas trabajo antes de que
el estudio marco para las politicas de adaptacion pueda comenzar.
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2. ENFOQUE DEL MARCO LOGICO Y PLAN DE TRABAJO

Durante la actividad de brainstormig del taller de trabajo nacional inicial (Anexo I, Paso 6), se recomienda el uso de un enfoque del marco
I6gico, para acordar €l desarrollo y los objetivos inmediatos, junto con los resultados y actividades que formarén la base de su plan de trabajo
(Anexo |, Paso 7). Los objetivos inmediatos propuestos abajo estan relacionados con |os componentes secuenciales resumidos en el Gréfico 2.

[Comentario: A ser revisado en € contexto del gréfico 2, parafacilitar € formato bésico]

Objetivo del Desarrollo:

Por ejemplo: Reducir la vulnerabilidad en (sector seleccionado) a los impactos de la variabilidad climatica y el cambio.

Objetivos Inmediatos:

Resultados:

Actividades:

Riesgos:

1. Identificar las opciones de
adaptacion y evaluar la
capacidad para su
implementacion en el contexto
de la politica de desarrollo
sostenible

Lista de opciones de adaptacion alternativa para dirigir
los riesgos climaticos.

Priorizacion de las opciones de adaptacion, basada en
la implementabilidad y en el contexto de desarrollo
sostenible.

Entrevistas con los socios.

Literatura de Evaluacion.

Desarrollo de un criterio de evaluacion (Por ejemplo, coste-efectividad,
viabilidad técnica, aceptabilidad social, sostenibilidad ambiental).
Aplicacion de herramientas de evaluacion (Por ejemplo, analisis de coste-
beneficio, andlisis de criterio mdltiple).

2. Evaluar la experiencia
climatica actual y las
necesidades futuras.

Conciencia de los requisitos de adaptacion, entre la
poblacion y los politicos.

Habilidades integradas de planificacion.

Los riesgos climaticos considerados en los planes de
desarrollo.

Enlaces mds fuertes entre los politicos y los expertos.

Desarrollo de materiales simples y accesibles de educacion y
entrenamiento, para todas las categorias de la poblacion.

Didlogo cientifico-politico sobre los descubrimientos y oportunidades de
adaptacion.

Entrenamiento sobre la planificacion de politica integrada.

Reuniones politicas entre sectores.

3. Evaluar los impactos
potenciales a los eventos
extremos y los cambios a largo
plazo en las variables
climticas.

Mapa de amenazas climéticas y otros productos para
descrihir los riesgos climaticos.

Construccion de escenarios climaticos y socioeconémicos.
Aplicacién de los modelos de impacto climatico.
Identificacion de riesgos no climaticos.

Evaluacion de la literatura.

Juicio de expertos.

4. Analizar la adaptacion y las
necesidades de adaptacion a
la actual variabilidad climética.

Conciencia de la sensibilidad de la sociedad de hoy al
clima.

Entendimiento mejorado del proceso de adaptacion a
las actuales condiciones climéticas.

Oportunidades para la adaptacion a la situacion
econdmica y al clima actual.

Entrevistas con los socios.

Desarrollo de indicadores naturales y socioeconémicos para la evaluacion.
Andlisis de eventos pasados, incluyendo el examen de dafios.

La evaluacién “ ¢ Y si?".

Identificacion de las actividades que aumentan la vulnerabilidad a la
variabilidad y al cambio climético.

5. Fortalecer la capacidad para
implementar la adaptacion

Aumento en el nimero de expertos nacionales
cualificados.

Datos y habilidades para desarrollar y aplicar el marco
y los métodos para la evaluacion de la adaptacion.

Entrenamiento para aplicar los métodos y herramientas de evaluacion de la
adaptacion (Por ejemplo, marco conceptual, GIS, andlisis econémicos,
herramientas de evaluacién.)

Intercambio de informacion relevante entre los institutos politicos y los de
investigacion.

Mejora del acceso a Internet.
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Fuente: PACN Regional Exchange Workshop on Climate Change for Europe and Commonwealth of Independent States, Yerevan, Armenia, Octubre de 2000.
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ANEXO I11: EL EJEMPLO DEL RIESGO DE INUNDACION
Propdésito

Esto es un gemplo hipotético de un problema elevado de amenaza de inundacion, disefiado para mostrar la
forma en que € marco para las politicas de adaptacion deberia ser aplicado, y para ayudar a identificar los
datos, examenesy los andlisis que deben llevarse a cabo. No se trata de una instruccion detallada sobre “ Cémo
hacerlo “, sino més bien de un gemplo que puede usarse como plantilla o como guia en € disefio y la gecucion
de los estudios de la politica de adaptacion. A pesar de que este gjemplo trata solo con € riesgo elevado de
inundacidn, se espera que asista en € desarrollo de la politica de adaptacion en relacion con otros riesgos del
cambio climético.

La Situacion

Asumiremos la presencia de un pais con una importante region sujeta a una recurrente amenaza de inundacion.
La region contiene una poblacion creciente, con un sector agrario que se dedica en parte a la comerciaizacion,
pero que incluye también peguenas propiedades de tierra de semi-subsistencia. Existen también ciudades y
pueblos en expansion, y un sector industrial y comercial en desarrollo. El desarrollo es asistido por la inversion
publica en transporte, comunicaciones, recursos de agua y agroforestal. Los registros hidrometeorolégicos y la
evidencia anecddtica, incluyendo las historias referidas por la gente mayor del lugar, muestran que han
acontecido inundaciones de diversa magnitud en el pasado, pero que ahora parece que las pérdidas debidas a las
inundaciones recientes son de mayor gravedad. La pérdida de cosechas ocurre con mas frecuencia. Un mayor
nimero de casas, carreteras, puentes, y establecimientos comerciaes, industridles y relacionados con las
comunicaciones, estdn siendo destruidos o danados, y la evacuacion de gente, de las zonas inundadas, es
frecuentemente necesaria. El desastre de una inundacion grave ocurrié en € pasado reciente, y supuso un
considerable salto atrés de la economia nacional. Como consecuencia, fue necesario que el gobierno naciona
negociase un préstamo adicional con el Banco Mundial, para sustituir lainfraestructura destruida, especialmente
las carreteras y |os puentes. Los efectos de la desorganizacion social siguen sufriéndose, puesto que muchas de
las familias més vulnerables perdieron por completo sus viviendas. También, algunas &eas donde nunca se
habia producido una inundacion fueron recientemente inundadas. Un elemento positivo sobre la situacion es que,
a pesar del aumento de la gravedad de las pérdidas, y de la frecuencia de las fracturas en la vida econdmica, la
pérdida de vidas es menor. Esto se debe, probablemente, alas mejoras en € prondstico de inundacionesy en los
sistemas de aviso, asi como a una mayor capacidad para la evacuacion a gran velocidad. Ademas, algunas (pero
no todas) construcciones han sido elevadas a un estdndar més alto de disefio.

El pais haratificado e CMNUCC como un pais no pertenenciente a Anexo |, y ha completado recientemente (o
se hallan completando) su Primera Comunicacion Nacional, bgjo la Convencion, con la asistencia del Programa
de Apoyo a las Comunicaciones Nacionales, ddd PNUD. Las delegaciones y los expertos nacionales que
participan en la Conferencia de las Partes ala Convencion Marco y sus cuerpos subsidiarios, asi como € GICC,
estén familiarizados con la ciencia sobre e cambio climético, y estdn ansiosos por desarrollar programas y
politicas nacionales para la mitigacion y la adaptacion. En ambas &reas, hay alguna perspectiva de asistencia
internacional, financiera 'y técnca. El riesgo de inundacion es una de las éreas candidatas para |la asistencia de
adaptacion, puesto que parece posible que € riesgo de inundacion se torne en més severo, bajo las condiciones
proyectadas de cambio climético. Se ha acordado que debe establecerse un equipo de estudio, para desarollar
una investigacion usando € marco para las politicas de adaptacion, en colaboracion con € PNUD y con
FMAM.

El servicio naciona de meteorologia pide un aumento de las inversiones, para mejorar el monitoreo climatico y
del tiempo, de cara a ofrecer mejores estimaciones de la frecuencia de los eventos extremos y para mejorar 1os
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pronosticos. Otros departamentos del gobierno, incluyendo la agricultura, han advertido de las serias
consecuencias potenciales del cambio climético sobre los recursos de agua: las sequias pueden ocurrir con
mayor frecuenciay un aumento del nivel del mar podria afectar a los recursos de agua del terreno costero. El
suministro de agua, la sanidad y los servicios de salud publica necesitan con urgencia una mejora, tanto en las
areas urbanas como en las rurales, y aqui también hay una preocupacién por los efectos potenciales adversos del
cambio climético. Un consorcio extranjero esta proponiendo la construccion de una presa de control de
inundaciones graves y de irrigacion, en un rio importante, sujeta a la financiacion internacional. Existe, pues,
mucho interés en el estudio, y muchos grupos esperan resultados que satisfagan sus intereses.

Disefio del Proyecto

El objetivo principa es disefiar e proyecto y definir sus fronteras. Supongamos que se ha tomado una decision
politica, para dar prioridad a problema del recurrente dafio de las inundaciones, ahora en aumento. Otros
estudios pueden estar realizdndose, sobre los recursos de agua y se desarrollo, pero, desde la perspectiva del
cambio climético, se ha determinado que las inundaciones son € asunto que gjerce mayor presion, y que e resto
de los problemas relacionados con e agua pueden ser tratados més tarde. Sin embargo, es importante no
ignorarlos, ya que las acciones tomadas con respecto a las inundaciones no deben restringir otras opciones y
estrategias de adaptacion referentes al control del uso de latierra o a otras éreas relacionadas con € agua.

Dado este contexto, es importante especificar los objetivos del estudio, precisa y claramente. Los posibles
objetivos podrian incluir la reduccién de los danos de inundacion, y la prevencion de lamortalidad y morbosidad
debido a las inundaciones. Puesto que la tierra llana de los valles tiene un gran valor potencia para la
agricultura, las comunicacionesy € desarrollo industrial, otro objetivo puede ser € hacer el megor uso posible de
las tierras con peligro de inundacion, sin exponer con ello mucha mas gente a riesgo de la inundacién. Como
consecuencia, agunas pérdidas por la inundacién pueden ser aceptables, considerando que los beneficios
anadidos de utilizar la tierra de formas productivas compensan de sobra los riesgos. Es importante que los
objetivos del proyecto sean cuidadosamente pensados y acordados entre |0s socios.

Ya que € problema de las inundaciones esta ya bien reconocido, es muy probable que existan politicas a
respecto. Es importante, pues, que los politicos, tales como los ingenieros de estructuras y disefios, los
economistas que evallan € proyecto, los expertos ambientales y los planificadores del uso de la tierra, estén
envueltos, desde € principio, en las discusiones sobre e disefio del proyecto. El proposito del proyecto no es
substituir la politica y los expertos actuales, sino construir sobre éstos, fortalecerlos cuando sea necesario e
incorporar riesgos adicionales que se desprendan del cambio climético. De esta forma, la capacidad adaptativa
del pais serdincrementada.

Los objetivos del proyecto (la participacion de los socios, enlaces a la politica naciona actua y e desarrollo de
la capacidad) debe vese reflejados en € plan de trabgjo del proyecto. Este debe mostrar, también, como y
cudndo debe ser llevado a cabo cada componente del marco para las politicas de adaptacion, y quién seria €
responsable en cada unos de | os casos.

El Contexto dela Politica de Desarrollo

Una vez los objetivos del estudio han sido definidos, la siguiente cuestion seria la forma de lograrlos y cudles
son las dternativas politicas. En este caso, se supone que € estudio ofrecera algunas elecciones y opciones
politicas, sobre formas aternativas de lograr los objetivos acordados. La aproximacion adoptada aqui es
empezar identificando las medidas especificas que estén tedricamente disponibles, para lograr los objetivos
politicos. Latarea de la politica es facilitar después la adopcion de una mezcla apropiada de medidas, realizadas
atiempo
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M edidas de Adaptacion y Management de Riesgo de Inundacién

Un aspecto del uso de los recursos naturales es sobrellevar 1os problemas de inundacién, como son ahoray como
pueden convertirse bajo las condiciones del cambio climético. En este caso, € recurso a ser gestionado incluye
tanto @ fluir de agua en los rios como € recurso de latierra, que esta sujeto a la amenaza de inundacion. Una
cuestion inicial es, en consecuencia, conocer todas las opciones posibles de gerencia que se encuentran
tedricamente disponibles. Esta lista puede ser denominada “el rango tedrico de eleccion” (White, 1961). En
cualquier situacién de control de recursos naturales hay una amplia variedad de elecciones posibles, y es de gran
utilidad e hacer una lista con éstas, incluyendo aquellas que han sido utilizadas en e pasado, las que estén
siendo usadas en alguna otra parte 0 esas que podrian ser desarrolladas para adaptarse a las circunstancias
cambiantes.

Para ayudar a identificar tales elecciones puede ser de ayuda € clasificar todas las opciones de adaptacion
dentro de algunos de los siguientes tipos (Burton, Katesy White, 1993). Esta lista puede ser elaborada dentro de
muchas més opciones especificas que, por supuesto, varian de acuerdo con €l riesgo de cambio climético que se
esté considerando. Para inundaciones, aqui sigue una descripcion de |as el ecciones tedricas:

1. Admitir las pérdidas

2. Compartir las pérdidas

3. Prevenir o modificar los eventos o las condiciones
4. Prevenir o modificar |os efectos (impactos)

5. Cambiar € uso

6. Cambiar la ubicacién

7. Investigar y/o restaurar

1. Admitir las perdidas

Una medida base contra la que pueden evaluarse todas las demés alternativas es preguntarse simplemente,
cudles serian las consecuencias de no hacer nada, a excepcidn de admitir las pérdidas y aceptar los costes, donde
quiera'y cuando quiera que se produzcan. Pararedlizar los andlisis posteriores, es de gran ayuda €l disponer de
una estimacion de la cantidad probable de pérdidas en € futuro, en términos econdmicos, socialesy ambientales.
También es importante saber cudles son las instalaciones y la gente que se hayan con mayor riesgo. Esta
alternativa tiene pocas posibilidades de ser aplicada estrictamente, porque, en cualquier circunstancia, la gente
suele emprender alguna accion para reducir su exposicion al riesgo. “ No hacer nada“ para reducir las pérdidas
significa, pues, “ no hacer nada més’, aparte de las medidas de adaptacion que ya se hayan establecidas. La
estimacion de las pérdidas futuras deberia, sin embargo, tener en cuenta las acciones que aguellos en peligro
toman de manera espontanea, para protegerse a ellos mismos y a su propiedad. El estudio muestra que, en
ausencia de otras medidas, es probable que los costes de los dafios por las inundaciones aumenten de $XX a
$XXX, de manera anual, en las proximas décadas.

2. Compartir las pérdidas

Las pérdidas no necesitan ser aceptadas cuando y donde quiera que se produzcan; pueden ser distribuidas por
una comunidad més grande o alo largo del tiempo. En € nivel més smple de organizacion, las pérdidas pueden
compartirse entre los miembros de la familia, dentro de las familias extensas, por comunidades enteras o por 1os
gobiernos estatales y nacionales. El compartir las pérdidas puede tomar la forma de un divio o una
rehabilitacion en dinero o en especie, extendiéndose en |os desastres mas graves a la comunidad internacional.
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Un método més formal de compartir las pérdidas es a través del seguro, anivel local o global, de acuerdo con la
necesidad. Generamente, las compafiias aseguradoras privadas se protegen mediante la reaseguracion, y de esta
forma la industria mundia de seguros puede estar involucrada. En este punto, se comprob6 que un nimero de
propiedades importantes de industria y comercio no estaba cubierto por un seguro de inundacién. En algunos
casos, han podido restablecer 10s negocios, pero ciertas pequefias compafiias no han podido conseguir préstamos
para reconstruir y volver a llenar sus inventarios, y se irdn a la quiebra de no ser que se les ofrezca asistencia
gubernamental .

Otra forma en que las pérdidas son compartidas, alo largo del tiempo, es con € uso de excedentes acumulados.
Las familias, las comunidades y los gobiernos pueden echar mano de las reservas, o tomar prestado de las
ganancias futuras para cubrir las pérdidas inmediatas por las inundaciones. En este caso, se ha comprobado que
la costumbre tradicional de compartir pérdidas dentro y entre la familia se esta viniendo abgjo. Mucha de la
gente que se quedd sin hogar en una inundacion reciente no fue acogida por sus familiares o vecinos,
afortunados por haber evitado las inundaciones. El nimero de “homeless’ y vagabundos ha incrementado, y
algunos albergues temporales de emergencia, construidos por las agencias de alivio, parece que se van a tornar
en permanentes.

3. Prevenir o modificar los eventos o condiciones

Los eventos o condiciones que causan € problema de la inundacién pueden incluir tormentas, € aflujo de las
superficiales que se vierten en corrientes y los rios que desbordan sus cauces. Es posible modificar este proceso
de varias maneras. El tratamiento de la cuenca, incluyendo la replantacién y € cuidado de los bosques, puede
decelerar la tasa de afluencia y, por tanto, reducir €l pico de la corriente rio abgjo. Se pueden construir reservas
de control de inundaciones, para amacenar agua en los tiempos de maxima afluencia, soltandola después de
forma controlada. Las presas incluyen pequefias estructuras de contracorriente, que estdn a menudo rellenas, y
grandes estructuras concretas rio abgo. A lo largo de los cursos bajos de los grandes rios, los diques pueden ser
construidos para contener las altas bajadas de agua'y prevenir lainundacion de la tierra adyacente.

En este caso particular, un substancial clareado de latierra, en las cuencas altas, ha acelerado la afluencia y la
erosion se sumaal depdsito de sedimentos corriente abajo, incrementando asi € riesgo de inundacién.

4. Prevenir o modificar |os efectos (impactos)

Prevenir o modificar los efectos implica cambiar las areas que se hayan con riesgo de inundacién, més que
intentar prevenir las propias inundaciones. La propiedad en las tierras propensas a inundarse puede ser
construida de forma gque sea inmune, 0 menos vulnerable, a las aguas inundadas. Las estructuras fuertes tienen
menos posibilidades de ser arrastradas por las corrientes. Los edificios pueden ser a prueba de inundacion, de
manera que €l agua no se pueda introducir en ellos. También pueden ser construidos sobre soportes o, por otra
parte, elevados por encima de la atura més extrema de inundacion. El tiempo de las actividades puede ser
medido, de forma que, durante la éoca de inundacion, se encuentre menos propiedad valiosa en los llanos
inundados. Por giemplo, los granjeros pueden gjustar las fechas de plantacion y recogida, y las fébricas reducir
susinventarios en € lugar.

Los pronosticos y avisos de inundacion pueden ser tratados, pudiendo tomar la medida de precaucion de quitar o
elevar la propiedad con posibilidad de resultar dafiada, y evacuar también ala gente.

En este caso, muchas de las casas de la ciudad principa, en las &reas con bajos ingresos, estaban construidas

pobremente y fueron arrastradas por las aguas de la inundacion. Poca era la gente que habia elevado sus casas,
construyéndol as sobre plataformas de tierra o situandol as sobre soportes. Algunas de estas medidas funcionaron
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satisfactoriamente, y permitieron a los ocupantes, y a sus posesiones, permanecer por encima del cauce de las
aguas. A pesar de que los pronosticos de inundacién fueron tratados por € servicio meteredlogico, los avisos
falaron a la hora de alcanzar a tiempo a muchos de los residentes. Por razones de seguridad, mucha gente que
habia oido los avisos, decidio permanecer junto a sus casas 'y SUS POSeSi Ones.

5. Cambiar €l uso

El uso de latierra sujeta a lainundacion puede modificarse a través de una planificacion del uso de latierra, de
manera que se produzcan menos dafios. Los granjeros pueden plantar cosechas menos valiosas en las llanuras
inundadas, o la tierra puede reservarse para €l ganado de pasto. La tierra de las llanuras inundadas puede
dedicarse a parques 0 a espacios de recreo, 0 para otros usos gque expongan al riesgo una menor cantidad de
gente y de propiedad.

En este caso, la planificacion del uso de la tierra no habia sido efectiva, y muchos eran los emigrantes que, de
las &reas rurales, se habian desplazado a las ciudades para asentarse, de forma informal y no autorizada, cerca
del rio. Estas areas se encontraban entre las mas afectadas, y sufrieron la mayoria de las pérdidas humanas.

6. Cambiar la ubicacién

Cambiar la ubicacion de la propiedad, o de los usos especificos de tierra, es una prolongacion de la planificacion
del uso de latierra. La propiedad que es particularmente valiosa o vulnerable puede mantenerse fuera de las
[lanuras inundadas o, en e caso de estar situada alli, ser desplazada a otro lugar. Esto incluye los hospitales, 1os
colegios, € equipamiento de las comunicaciones, 10s servicios de emergenciay otros servicios de la comunidad,
gue es probable que se necesiten en tiempos de desastres naturales. Las sustancias toxicas y peligrosas presentan
un problema especial, puesto que pueden ser expandidas por las aguas inundadas. Por tanto, no deben guardarse
en las |lanuras inundadas, a menos que su seguridad esté garantizada.

En este caso, varios colegios y un hospital han sido inundados, y los pacientes tuvieron que ser evacuados a un
hospital temporal de campo, compuesto por tiendas de campafia. Algunos tanques que contenian quimicos
toxicos fueron movidos de su sitio. Afortunadamente, no se conoce la existencia de ningin escape significativo.
L os rumores de suministros de agua contaminados con quimicos toxicos eran infundados.

7. Investigar y/o restaurar

Lalista de posibles adaptaciones d riesgo de inundacion, relacionado con € cambio climético, se refiere atodos
los problemas de inundacion, sean o no causados por € cambio climético. Consta de todas las medidas y
politicas de adaptacion que han sido usadas previamente, junto con las nuevas que se hayan disponibles a través
de lainvestigacion y € desarrollo. Dada la posibilidad de un aumento del riesgo de inundacion por € cambio
climético, todas las posibles adaptaciones deben ser consideradas y desarrolladas. Alli donde, en € pasado, las
pérdidas han afectado a la vegetacion, ecosistemas o lugares arqueoldgicos, religiosos o culturaes, puede
llevarse a cabo la restauracion, tal vez con mayores niveles de proteccidn. En la mayoria de los casos, la mejor
estrategia de adaptacion consta de una mezcla de aternativas, cuidadosamente elegidas. Es tarea del proceso
politico evaluar las medidas de adaptacion y desarrollar las formas de implementar o combinar las medidas
apropiadas alas circunstancias.

Vulnerabilidad en € Presente

La primera fase del marco para las politicas de adaptacion consiste en una evaluacion de la vulnerabilidad
actual. Como muestra el gréfico 2, la vulnerabilidad es una funcion del riesgo de inundacion en e nivel presente
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de adaptacion.
Riesgo de Inundacion por la Experiencia

El problema de inundacion, en e jemplo hipotético considerado aqui, requiere de un andlisis de la naturaleza de
la amenaza de inundacion sin cambio climatico. Para lugares especificos o acances del rio, las consideraciones
més importantes son la atura esperada de las inundaciones y su frecuencia Una curva esténdar de
descargalfrecuencia puede ser trazada por € andisis hidrometeoroldgico. Desde e punto de vista de las
adaptaciones, otras variables de la inundacion pueden ser importantes, tales como la velocidad de la crecida de
las aguas inundadas (incluida la cantidad de tiempo de aviso), la temporalidad del suceso, la duracion de la
inundacion y lavelocidad del cauce.

Algunos datos necesarios para este andlisis pueden estar disponibles en |os registros meteoroldgicos. Si estos no
se encuentran disponibles, o los datos son débiles, puede hacerse uso de informacion adiciona, como es e caso
de la transferencia de registro de regiones adyacentes (con los gjustes necesarios) y e uso de conocimiento
tradicional .

Impactos Observados

Los exdmenes de dafios de inundacion pueden ser redlizados con mayor 0 menor detale, de acuerdo con los
recursos y los requisitos. En este punto, la confianza debe ser colocada sobre |os datos previamente registrados,
puesto que las estimaciones de costes realizadas més tarde de unos dias 0 unas semanas después del evento,
estén sujetas a amplios mérgenes de error. Existen dos propdsitos en un examen de dafios: El primero es saber
cémo ha sucedido e dafio, de forma que puedan elegirse apropiadamente las adaptaciones preventivas. El
segundo es poder comparar os costes de |os dafios del pasado (y los estimados para el futuro), con los costes de
medidas aternativas de adaptacion.

L ineas Basica de Adaptacién

El principa objetivo del marco para las politicas de adaptacion es identificar y evaluar las medidas y politicas
de adaptacion que pueden ser usadas para reducir la vulnerabilidad a futuro cambio climético. De cara a poder
proponer mejoras, se precisa de un buen entendimiento de la adaptacion en € presente. Se propone, pues, que se
realice un examen y un andlisis de la adaptacion a la inundacion, con e objetivo de averiguar cudes son las
opciones de adaptacion que se estan utilizando y hasta qué punto son desplegadas. También es importante saber
de las alternativas de adaptacion que no estan siendo empleadasy la naturaleza de |os obstacul os para su uso.

El envolvimiento loca puede ser de gran ayuda en esta etapa, para identificar la informacion clave y ayudar a
entender las presiones sociaes, econdmicas y politicas en la comunidad, que impiden una efectiva adaptacion o
que afectan a la distribucion de medidas de adaptacion entre la gente o de un lugar a otro. Las razones por las
que las elecciones de adaptacion son, 0 no son tomadas, deben ser examinadas en todos los niveles donde se
tomas las decisiones, incluyendo las familias, las empresas de comercio e industria, las granjas, agencias
publicasy € gobierno, desde la comunidad loca a nivel nacional.

En conjunto, € andlisis del riesgo de inundacion (experiencia del clima observado), los impactos observados
(dafios y otras pérdidas) y € nivel de adaptacion en e presente (distribucion y frecuencia de las medidas de
adaptacion empleadas), dan una medida genera de la actual vulnerabilidad. Esto constituye la linea bésica de
adaptacion del problema del riesgo de inundacidn. Cuando se mide en términos monetarios, puede ser expresado
como los costes de la adaptacion en € presente, més € dafio restante o residual. En los casos donde ha tenido
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lugar una pequefia adaptacion, se espera que los dafios sean mayores, donde se hayan tomado muchas medidas
de adaptacion, es de esperar que |os dafios sean menores.

El concepto de linea bésica de adaptacion puede ser aplicado en diferentes niveles. En lo que concierne a la
familiaindividual, se refiere alos costes propios de la casa familiar, mas o que comparta de |os costes sociaes,
comunitarios y nacionales. En lo referente a la nacidn, la linea bésica de adaptacion se refiere a los costes
agregados de adaptacidn, cuando estos se produzcan, mas |os dafios restantes.

Si e objetivo de la politica social es medido simplemente en términos de eficiencia econémica, entonces la mejor
politica sera descrita como aguella que minimice los costes totales de las medidas de adaptacion y de los dafios
residuales. Como se ha dicho anteriormente, existen otros objetivos sociales que deber ser tomados en cuenta,
incluyendo los valores sociales y ambientales. Y, para complicar € andlisis, las pérdidas de la inundacion no
deben aidarse de otros problemas de recursos de agua y de uso de latierra.

Capacidad de Adaptacién

Hasta este punto, € andisis ha ofrecido muchas ideas para mejorar la adaptacion al actua riesgo de inundacion
(y € riesgo de un aumento del cambio climético). Tales mejoras requieren, normamente, una combinacion de
acciones publicas y privadas. Las familias, los granjeros y los duefios y gerentes de las empresas industriales y
comerciales pueden estar a tanto de los pasos adicionales que pueden tomar para reducir su propia
vulnerabilidad. Igualmente, las agencias publicas pueden ser retadas a mejorar los esténdares de disefio de los
trabgjos publicos, los prondsticos de clima extremos y los avisos, asi como a construir presas de control de
inundacionesy diques.

Surgen tres cuestiones. ¢, Cudl es la mezcla apropiada de medidas de adaptacion, y como deberia distribuirse la
responsabilidad entre las agencias publicas y e sector privado? ¢ Como afecta la politica pdblica a las
elecciones privadas o individuales, y viceversa? ¢, Quién deberia pagar 10s costes de adaptacion, y como deberian
ser llevados |os costes de |os dafios residual es?

La respuesta a estas cuestiones depende en parte del proceso politico. Los gobiernos y las gentes tienen
diferentes ideas sobre los roles apropiados de los gastos publicos y privados. La respuesta depende también, en
una medida considerable, de la capacidad de la gente y |os gobiernos para emprender una accidn para fortal ecer
la adaptacion.

El examen de las medidas actuaes de adaptacion habré identificado muchos factores que ayudan a explicar e
nivel actua de adaptacion, o linea basica, y la naturaleza de los obstaculos a la adaptacion mejorada. Esta
informacion puede ser unida y sintetizada, para sugerir formas efectivas de fortalecer la capacidad de
adaptacion.

En términos generades, la capacidad de adaptacién ha sido considerada como una funcion del acceso a los
recursos financieros (riqueza), la disponibilidad de recursos humanos preparados y de tecnologia, la existenciay
efectividad de las ingtituciones relevantes y la capacidad de organizacion. Cuando se aplica a los casos
individuales, es posible ser més especifico sobre la capacidad de adaptacion. La capacidad de adaptacion
depende también de, y debe contar con, la distribucidn de las medidas actuaes de adaptacion y la naturaleza de
la linea bésica de adaptacidn de adaptacion. Por jemplo, puede haber una mayor capacidad en el campo de la
ingenieria (presas, diques, medidas estructurales), y una menos capacidad en € uso y e refuerzo de leyes y
regulaciones, y en € prondstico y aviso de emergencia. Las circunstancias variaran de un pais a otro.

Para los propositos del marco para las politicas de adaptacidn, es suficiente describir las diversas posibilidades
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para fortalecer la capacidad de adaptacion, junto con los argumentos a favor y en contra de cada una. La
cantidad de capacidad de adaptacion que debe ser incrementada, y de qué formas, es posible que sea una opcién
politica y dependerd en parte de la eleccion de medidas de adaptacion, tanto respecto al riesgo de inundacién
como a otros cambios relacionados con € clima.

Vulnerabilidad en & Futuro

La politica de control del riesgo de inundacion debe basarse en la evaluacion de la vulnerabilidad en € futuro,
asi como en un entendimiento de la vulnerabilidad actua. Los componentes del andlisis de la vulnerabilidad en €
futuro son muy similares a aquellas que se requieren en e andlisis de la vulnerabilidad actual, exceptuando que
tienen que estar basados en model os o conjeturas sobre e futuro, y no sobre la experiencia

El plan de trabgjo para € marco para las politicas de adaptacion debe establecer enlaces entre los diversos
estudios de componentes, en la fase de la vulnerabilidad en e presente, y en la fase de la vulnerabilidad futura
Conforme se vaya redlizando la fase de vulnerabilidad futura, ambos grupos deben estar involucrados. Por
giemplo, aquellos que hayan estado dedicados a los estudios sobre los riesgos actuaes de inundacion, deberén
involucrarse en e estudio de los futuros riesgos de inundacion. Puede ser necesaria la ayuda de expertos
adicionales, en esta etapa, para facilitar e conocimiento de los escenarios y model os climéticos, y explicar cdmo
es probable que € riesgo de inundacion se vea afectado.

Proceso de la politica de desarrollo sostenible

Como parte de la fase de vulnerabilidad en el futuro, el marco para las politicas de adaptacion debe considerar e
proceso de desarrollo sostenible y preguntar como seria implementado en e futuro, especialmente con respecto
a riesgo de inundacion. El equipo que estaba envuelto en e establecimiento del contexto del desarrollo
sostenible, para la Fase | del estudio, debe ser consultado para asegurar que las politicas de adaptacion
desarrolladas son consecuentes con la politica genera de desarrollo sostenible.

Clima futuroy riesgos climéticos

La cuestion crucid aqui es cdmo, y hasta que punto, cambiaran los riesgos de inundacion con un clima
cambiante. Esto requiere la cooperacion entre los expertos nacionales sobre los riesgos y tendencias de la
inundacion, y los expertos en cambio climético. Se ha encontrado una dificultad considerable en los estudios
previos, porque los escenarios y modelos climéticos no ofrecen informacion precisa sobre las probabilidades
futuras de eventos de inundacion. El equipo de estudio tiene que hacer algunos juicios expertos en este punto,
sobre como mezclar la informacion del escenario climético con € conocimiento del riesgo de inundacién en €
presente y las tendencias observadas. El andlisis de sensibilidad ofrece un méodo de gran ayuda. En lugar de
depender de una sola proyeccion del riesgo futuro de inundacidn, deberian desarrollarse varios escenarios
plausibles, desde un cambio pequefio 0 moderado hasta un incremento substancial en € riesgo de inundacion.
Los estudios de cada nivel de riesgo pueden desvelar |0 sensibles que las pérdidas por inundacion son a los
aumentos de riesgo de inundacion, causados por € cambio climético.

Economiay sociedad futuras

Con € objetivo de estimar las posibles perdidas por la inundacion, los escenarios proyectados de amenaza de
inundacién deben ser sobrepuestos a una futura situacion socioecondmica. Aquellos que desarrollen los
escenarios socioecondmicos, deben estar preparados para decir qué incremento de poblacidn, propiedad y
actividades econdmicas, de diversos tipos, podria tener lugar en la tierra sujeta a riesgo de inundacion. Puesto
que € marco para las politicas de adaptacion esta disefiado para desarrollar elecciones politicas que guiarén
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directamente tales opciones de desarrollo del futuro, las estimaciones de pérdidas futuras variardn con las
conjeturas hechas, sobre el patron del crecimiento econdmico y la expansion de los asetamientos humanos.

Al preparar los escenarios socioecondmicos, € foco debe situarse sobre aguellos desarrollos futuros que
incrementan o disminuyen la vulnerabilidad a la amenaza climética bajo consideracién. Aqui, de nuevo, €
andlisis de sensibilidad es una aproximacion Util para considerar la cuestion de hasta qué punto los desarrollos
futuros, ta y como son capturados en los escenarios socioecondmicos, podrian servir para incrementar o
disminuir la vulnerabilidad a las inundaciones. Puede esperarse que la vulnerabilidad aumente o decrezca de
acuerdo con la cantidad y € patrén de desarrollo.

Recur sos natur alesy medioambiente

La politica de inundacién no debe ser dirigida de forma aislada, con respecto a otros problemas ambientalesy de
recursos naturales. Es importante asegurar la compatibilidad de las politicas de riesgo de inundacion con otras
politicas de control ambiental y de recursos. En € caso del riesgo de inundacion, esto incluye la gestion de la
vertiente, € desarrollo de la cuenca del rio y otros proyectos de desarrollo de los recursos de agua, tales como la
irrigacion, la energia hidroeléctrica, € suministro de agua para uso municipal, industrial, comercia y del hogar,
y tal vez la navegacion en d rio y la calidad del agua. Los desarrollos y los futuros planes en estas &reas deben
ser tenidas en cuenta en e desarrollo de las opciones politicas para el cambio climéatico y € control del riesgo de
inundacion.

I mpactos potenciales

Los estudios sobre los impactos de las inundaciones, completados en la Fase | (Vulnerabilidad en € Presente)
pueden ser proyectados en € futuro, teniendo en cuenta los cambios en la frecuencia y la magnitud de las
inundaciones (Componente F2) y los desarrollos socioecondmicos esperados, incluyendo aquellos sobre los
recursos naturales relacionados (agua) y las &reas ambientales. Una importante cuestion aqui es la relativa
importancia de los diferentes factores en la vulnerabilidad. ¢Hasta qué punto la vulnerabilidad futura tiene
posibilidades de aumentar, debido al riesgo incrementado de inundacién como consecuencia del cambio
climético? Y, ¢Hasta qué punto pueden contribuir |a tasa de poblacion, € crecimiento econdmico y los patrones
de desarrollo en e incremento de la vulnerabilidad? Para poner la cuestiéon de forma mas positiva, ¢, Hasta qué
punto las modificaciones en e proceso de desarrollo y las decisiones tomadas contribuyen a la reduccién de la
vulnerabilidad? Este es e papel esencial de la adaptacion.

Politica, estrategiay medidas de adaptacion

El propésito de la evaluacion de la vulnerabilidad en e futuro (Fase 2) es permitir € desarrollo de las elecciones
politicas, de forma que las comparaciones entre las diferentes opciones puedan hacerse. ¢Qué cantidad de
adaptacion a riesgo de inundacion puede ser justificada, y cudl seria la mezcla de medidas de componentes?
Tres amplias opciones politicas ilustran la clase de resultado que puede ser concebido. Estas son descritas abajo
como gjemplos hipotéticos. Laformulacién rea de las opciones politicas dependera de las circunstancias locales
y nacionales, y del desarrollo de las opciones politicas de desarrollo tomadas a nivel politico.

Politica 1: Mg ora de las actividades realizadas habitualmente o la estrategia “ ganar-ganar”

La gerencia de los riesgos de inundacion continuard sobre la base del presente, con agun fortalecimiento
afiadido, cuando sea justificado en ausencia del cambio climatico. Los beneficios de esta politica excederan los
costes, incluso en la ausencia de un incremento significativo del riesgo de inundacion. La politica incluye lo
sguiente:
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Un nuevo programa naciona de evaluacién del riesgo de inundacion.

Meoras en e prondstico de inundacion, aviso y planes de evacuacion.

Mayores esfuerzos para controlar la expansion de |os asentamientos humanos en |as &reas con alto riesgo de
inundacion.

Estdndares de disefio y cddigos de construccion més altos, especiamente paralas areasy 10s usos més
vulnerables. Todas las nuevas construcciones deben amoldarse a los nuevos estandares.

Reforestacion de las cuencas contracorriente.

Consgjo técnico paralos granjeros, sobre las précticas para reducir la vulnerabilidad.

Estudio del potencia para un seguro de inundacion, en combinacién con otros métodos de adaptacion, e
involucrando alaindustria privada de seguros.

Politica 2: Medidas adicionales de precaucion

Junto alasiniciativas de la politica 1, se tomarédn medidas adicionales de precaucidn, en las areas con ato riesgo
de inundacion (probabilidad) y donde se localice la propiedad especialmente vulnerable. Esto puede incluir:

Incremento de la altura de los diques de control de inundaciones

Laiminacion y lanueva colocacion de los usos de tierra particularmente peligrosos o vulnerables.
Estdndares de disefio y codigos de construccion mas elevados, y un control mas agresivo del desarrollo de
las llanuras inundadas.

Laintroduccion de algun seguro publico o privado que retina las condi ciones necesarias.

En la ausencia de un aumento significativo en & riesgo de inundacion, los beneficios completos de esta opcion
politica no se veran, pero las medidas se consideran justificadas para reducir los riesgos e incrementar la
confianza en € proceso de desarrollo en laregion.

Politica 3: Reduccion del dafio de las inundaciones, en asociacion con otras politicas sobre los recur sos del
aguay losrios

Junto a la Politica 2, se desarrollara un programa de reduccién del dafio de las inundaciones y un plan sobre €
uso de la tierra de las llanuras inundadas, en asociacion con un plan de recursos integrados de agua y de
desarrollo de los rios. Esto puede incluir € amacengje adiciona de reserva para el control de las inundaciones,
lairrigacion y otros planes de uso y objetivos multiples. Para este fin, € impacto del cambio climético sobre
otros recursos de agua sera tenido en cuenta.

59



Draft, not for citation or quotation

ANEXO IV: PAUTAS PARA ESCENARIOS SOCIOECONOMICOS

A presentar en un documento separado.
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