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PREFACE

Le présent Cadre de politiques d’ adaptation (CPA) est congu al’intention des Parties non visées al’ Annexe | qui
élaborent et mettent en cauvre des mesures d' adaptation de Phase |l dans e contexte de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC). 1l a pour point de départ les ateliers du Programme
d appui aux communications nationales (NCSP) et vise & répondre a la nécessité croissante de déployer des
efforts plus efficaces aux fins de la formulation de stratégies d’ adaptation aux changements climatiques. 1l est a
considérer, dans son application a I’éaboration des politiques, comme un instrument lui-méme en cours
d éaboration.

Le CPA est congu en tant qu’instrument flexible, devant ére modifié et appliqué par les pays qui effectuent
leurs évaluations. Les téches a exécuter et les maniéres de procéder dépendent en grande partie des
systemes socioéconomiques et des traditions de chague pays. |l ne s agit pasici d’ un modée de type « taille
unique ».

Le CPA privilégie une approche de | gpprentissage par la pratique, selon laquele les chercheurs, les parties
prenantes, les bailleurs de fonds, les experts nationaux des divers ministéres gouvernementaux et le secteur privé
cauvreront de concert vers le but commun de laformulation de stratégies d’ adaptation efficaces. En tant quete, le
CPA sinscrit résolument dans I optique du dével oppement durable

Plusieurs gpproches seront retenues pour laformulation des stratégies d adaptation. Pour bien faire, une Srie d’ éudes
de recherche sera menée en se servant du CPA comme document de base, ce qui permettra d’ obtenir des informations
en retour sur son efficacité. |l est prévu pardldement des activités complémentaires, telles que des atdiers et des
sages de formation, aind qu'une éaboration plus approfondie des outils et des méthodes, en fonction de la
disponibilité des fonds. Le PNUD-FEM recherche actuellement la coopération d autres organismes et le concours
d autres donateurs au présent projet.

Le CPA fait pour I'ingant I’objet d'une diffuson a des fins d' examen exclusvement. D’autres consultations sont
prévues de maniére a affiner le document avant sa publication en décembre 2001.

Les experts intéressss par |'éaboration du présent cadre de politiques sont priés de communiquer leurs
commentairesa Mme Bo Lim (Bo.Lim@undp.org).
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I LA CONVENTION-CADRE DESNATIONSUNIES SUR LESCHANGEMENTS
CLIMATIQUES

1. Introduction

Le but du présent cadre de politiques d' adaptation (CPA) est de réduire la vaste gamme d' options et de mesures
disponibles, de maniere a formuler des politiques et a arréter des priorités spécifiques aux divers stes, compte tenu de
risques climatiques particuliers. Vu I’ omniprésence des effets possibles des changements climatiques, | adaptation &
ces effets pourra comprendre tout une panoplie de mesures et de politiques concernant tous les secteurs économiques et
toutes les régions.

Le présent CPA vise & intégrer les menaces a court, moyen e long terme dans la planification du développement
économique nationd, ansg que dans les politiques et mesures actuedles pertinentes. |l Sagit en fat de faciliter
I adoption d’ une approche plus intégrée, ou d’ une stratégie « gagnante sur tous les tableaux », par laquelle la prise en
compte de la varigbilité climatique actuelle est considérée comme un moyen efficace de réduire la vulnérabilité along
terme aux changements climatiques. L’importance relative accordée aux mesures a court terme et along terme variera
sdlon lagtuation.

2. Une nouvelle génération d’ études sur I’ adaptation

Une nouvelle génération d activités internationales est prévue en matiéere d adaptation aux changements climatiques,
dans |e contexte des Communications nationaes des parties non visées al’ annexe 1 au titre de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC). |l est nécessaire, pour faciliter ces activités, d' éablir un
cadre commun qui identifie les sources des méthodes et instruments de recherche, en coopération avec I’ Organe
subsidiaire de consal scientifique et technologique (SBSTA) de la CCNUCC et le Groupe consultatif pour la science
et latechnologie (STAP) du Fonds pour I’ environnement mondia (FEM).

Ce cadre a &é é&abli sous forme de verson
prédiminaire de niveau un, aux fins de son examen

Encadré 1 : Directivesinitiales de la Conférence des

Parties sur I'adaptation (Décision 11/CP.1)

Phase | : « Planification, notamment au moyen d' éudes
sur les incidences possibles des changements climatiques
en vue de recenser les pays ou les régions
particulierement vulnérables ains que les possibilites
d’ adaptation, et renforcement approprié des capacités. »
Phase Il : « Mesures, notamment poursuite du
renforcement des capacités, qui peuvent étre prises pour
préparer |'adaptation ainsi qu'il est envisagé a I’ainéa
€) du paragraphe 1 del’article 4; »

Phase Il : « Mesures visant a faciliter I’ adaptation
appropriée, notamment au moyen de |'assurance, et
autres mesures d adaptation prévues a I’aliinéa b) du
paragraphe 1 et au paragraphe 4 de |’ article 4; »

et de discussons. Les discussions d'une part et
I'identification et |'éaboration de méthodes et
dingruments de recherche d'autre part seront
menées de front. Les méthodes existantes seront
employées dans certains cas, tandis que dans
d'autres, il sera fourni des indications concernant
les sources. S de nouvdles méhodes ou des
méhodes affinées sont nécessaires, dles seront
élaborées sdon qu'il seragpproprié.

3. Contexte de la Convention

Nombre de pays ont maintenant mené des éudes
ang que le prévoit la Phase | de I'adaptation
(Encadré 1). Toutefois, il et gpparu que des
travaux supplémentaires éaient nécessaires pour

passer al’ étgpe suivante et pour que les pays se préparent aux activités de laPhase |1 (Encadré 1). C'est al’ exécution
de cestravaux que le présent CPA et specifiquement destiné. Le CPA revétiraalong terme une importance essentielle
pour préparer le terrain en vue des andyses détaillées requises lors de la Phase Il (Encadré 1) ains que pour la
formulation de projets possibles. Une préparation exhaugtive des activités d’ adaptation de la Phase |11 Simpose: |l
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s agit en effet que les paysidentifient les mesures prioritaires qu'ils envisagent et qui feront I objet d’ un examen attentif
de lapart de lacommunauté des donateurs, en vue de leur financement.

On pourra objecter que lestrois phases de | adaptation ne sont pas encore définies par la Convention. Mais en tout état
de cause, aux fins du présent cadre, il n'est pas nécessaire de digposer de définitions détaillées en la matiére. En
I dbsence de directives plus spécifiques, il est sans doute plus utile pour les Parties de considérer I" adaptation comme
un processus articulé en trois phases, au fil duquel les progrés voulus peuvent étre accomplis. Une autre maniére de
caractériser le passage de la Phase | ala Phase |1 serait de le décrire comme une interphase d’ ordonnancement des
options politiques selon leur priorité

Dans ce contexte, le présent CPA vise a répondre aux besoins spécifiques de chague pays en remplissant les trois
fonctions suivantes :

Fournir des résultats pour leur intégration éventuelle dans les deuxiemes communications nationaes,
Créer une capacité adaptative pour la préparation de plans nationaux en tenant compte des risques des
changements climatiques dans les activités de gestion et de développemernt,

Identifier les mesures prioritaires d' adaptation aux changements climatiques.



Version préliminaire — A ne pas citer ni référencer

Il. BASESMETHODOLOGIESEXISTANTESEN MATIERE D'IMPACTSET D’ADAPTATION
1 Directives techniques du GIEC

Le présent CPA fait fond sur des méhodologies précédemment éablies et notamment. sur les Directives techniques du
GIEC (GIEC, 1994, Parry et Carter, 1998), les Directives du Programme d éudes de pays des Etats-Unis (1996) et le
Guide des éudes de pays du PNUE (PNUE, 1998). Il est conseillé aux équipes de recherche, avant de concevoir leurs
propres éudes sur la base du présent cadre, de se familiariser avec ces ouvrages qui contiennent des descriptions de
nombreux outils e méhodes utiles, ans que des références aux publications disponibles, en particulier dans le
domaine des éudes d' impacts des changements climatiques. Le CPA n’apas pour objet de reprendre ces travaux mais
de s en sarvir comme base.

Toutes les publications mentionnées ci-dessus partagent une approche commune fondée sur les scénarios, dite ici
approche standard de I’ évaduation des impacts climatiques (Encadré 2). Cette approche et issue des Directives du
GIEC ¢ s et avérée extrémement utile pour guider la recherche sur les impacts des changements climatiques. Etant
donné que les exigences pratiques nécessitent & présent une focdisation accrue sur |'adaptation dans un contexte
politique, il convient d’ éendre |’ approche standard pour |” appliquer dans le domaine des politiques d adaptation.

2. Approche standard de I’ évaluation desimpacts climatiques

L’ aspect essentiel de |’ gpproche du GIEC est la sdection des scénarios des changements climatiques (Encadré 2, Etape
4). Ladémarche sur laguelle reposent les sept éapes du GIEC est logique : dle procéde des scénarios aux impacts, et
aux réactions autonomes qui peuvent se produire lorsque les écosystémes et les systemes socioéconomiques subissent
lesimpacts. L’ adaptation anticipative planifiée condtitue la derniére éape de I’ évauation.

Pluseurs problémes s sont révdés lors la

Encadré 2: Les sept étapes des Directives techniques rédisation de |a premiére génération d’ éudes de
du GIEC pour I"évaluation desimpacts des pays ou dactivités habilitantes pour la
changements climatiques et des adaptations vulnérabilité et I'adaptation. 1l est apparu

1. Définition du probléme (y inclus du domaine de invarigblement que I"on accordait beaucoup de

I’ étude, de ses secteurs, etc.) temps e de moyens financiers aux scénarios

climatiques et aux éudes d'impact., ce qui ne
laissait pas suffisamment de temps pour
éaborer pleinement la composante d' adaptation
3. Essai delaméthode /analyse de sensibilité de I'é&ude. Ce probléme largement sgndé lors
des adiers du NCSP s refléte égdement dans
la littérature sur les impacts (Burton, 2000).

2. Choix delaméthode d’ évaluation la mieux adaptée au
probleme

4. Choix et application des scénarios de changements

climatiques . R . . !
) _ _ _ _ Mais ce n'est la qu’ une explication partielle et il
5. Evaluation desimpacts biophysiques et ne Sagit pas smplement d'une question de
Socioeconomiges temps ou de moyens financiers accordés aux
6. Evaluation des gjustements autonomes projets.  Les raisons pour lesquelles les

agoproches fondées sur les moddes e les
scénarios n'ont pas toujours produit des
GIEC, 1994 résultats utiles aux fins de I adaptation sont plus
fondamentales.

7. Evauation des stratégies d adaptation

En premier lieu, quand I'andyse a atteint les éapes 6 et 7, les chercheurs font face a une somme considérable de
résultats faisant gpparditre les impacts potentiels des futures conditions climatiques sur I’économie et la société. Les
scénarios de changements climatiques sont fréquemment imposés aux systemes socioéconomiques exisants. 1l et
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parfois tenu compte de I’ &at futur de lasociété. Toutefois, les scénarios climatiques sont sujets a d' importantes limites
de confiance et il est reconnu que les incertitudes sur les conditions socioéconomiques futures sont encore plus grandes.
Comme les scénarios ne représentent qu’un futur plausible sans probabilité définie et & horizon temporel trés lointain
(plus de 50 ans), leur utilité pour la formulation des politiques ext limitée aux mesures envisagées pour faire face aux
changements climatiques along terme. De tels résultats ne sont guére susceptibles d' intéresser les décideurs politiques,
car les préoccupations de la plupart des pays en développement portent sur des questions plus pressantes telles que la
croissance économique, la productivité et le développement durable, I’atténuation de la pauvreté et I équité, la santé
publique, I'dimentation en énergie et |’ efficacité et la fiabilité de cette dimentation. Les changements climatiques a
long terme ne semblent pas congtituer pour eux une menace immeédiate.

I faut néanmoins tenir compte des changements & long terme, en particulier lorsque I’ on effectue des investissements
maeursalong terme. Le CPA permet d’ envisager les mesures a court terme et long terme. 11 convient en I’ occurrence
d adopter une gpproche qui méne & de bonnes décisions a court terme et qui contribue égdement & réduire la
vulnérabilité along terme. Laconciliation des objectifs a court terme et along terme est un point essentiel qui doit ére
traité dans la conception du projet.

En second liey, les projections de moddes climatiques sont sujettes a deux contraintes importantes.  Les mesures
d adaptation sont souvent spécifiques au site, tandis que les mellleurs scénarios climatiques s appliquent & une vaste
échelle spatide, a savoir au monde entier ou & de vastes régions du globe. Les scénarios des Modéles de circulation
générde (MCG) n'offrent pas une résolution spatide suffisante aux fins des évauations des impact locaux. |l est
possible de procéder & une réduction d' échelle, qui peut accroitre leur résolution spatiale mais pas nécessairement leur
précison (Hulme et coll., 2000). Bien que les modees climatiques régionaux bénéficient d’améiorations constantes,

ils n’échappent pas aux contraintes inhérentes des MCG sur lesquels ils sont fondés. Par allleurs, les mesures
d adaptation sont conditionnées davantage par la variabilité et les extrémes climatiques que par les vaeurs moyennes.

En outre, les scénarios climatiques ne permettent de préciser les conditions moyennes que pour quelques variables, qui

ne sont généraement pas cdles qui présentent de I’intérét pour " adaptation. Enfin, des changements de faible ampleur
au niveau des conditions moyennes peuvent correspondre a de grands changements des événements extrémes (Figure
6). Etant donné ces contraintes, les évaluations d' adaptation bénéficieraient d’un nouveau cadre anaytique tel que
celui qui est proposéici.

En dernier lieu, les évduations d'impacts a elles seules ne sont pas congues pour examiner une large gamme de
mesures d adgptation. C'est aind, par exemple, que les &udes de rendement des cultures peuvent avoir leur utilité
pour | adaptation au niveau des exploitations agricoles, tels que les effets des engrais sur la productivité, mais pas pour
les autres mesures d adaptation telles que les changements de régime foncier, ou le soutien des prix et autres
interventions sur le marché. Elles ne tiennent pas compte non plus des évolutions socioéconomiques possibles tels que
les modifications des marchés agricoles ou des moddes d' échanges commerciaux. Le CPA éablit une gpproche selon
laquelle les projets peuvent étre concus d' entrée de jeu pour évauer |es adaptations dans un contexte plus large.

Le CPA, on le notera toutefois, ne remédie pas directement aux difficultés mentionnées ci-dessus : il met | accent sur
différents domaines des évauations en concentrant |’ attention sur la recherche des politiques d’ adaptation..

3. Nouvelles orientations de I’ évaluation des mesures d’ adaptation

On trouvera résumés ici les principes généraux du CPA e les initiatives specifiques & mettre en cauvre en vue de son
utilisation.

Le CPA repose sur quatre principes généraux :
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Il accorde une attention accrue aux récentes expériences climatiques, aux impacts et al’ adaptation pour définir
une Stuation de référence auix fins de I’ andyse de I’ adaptation;

Il assure la prise en compte explicite de | adaptation ala variabilité climatique et aux événements extrémes en tant
qu’ éape du processus de réduction de la vulnérabilité aux changements climatiques along terme;

I est axé davantage sur la vulnérabilité présente et future de maniére afonder les politiques futures sur

I’ expérience du présent;

Il tient compte spécifiquement des politiques de dével oppement actuelles et des activités et investissements futurs
envisages, en accordant une attention particuliére aux activités qui sont susceptibles d accroitre la vulnérabilité
aux changements climatiques ou qui ne contribuent pas al’ adaptation

En conségquence, ladémarche nécessite :

L’ application d autres méthodes pour définir les caractéristiques climatiques futures &fin de retenir des variables
climatiques et météorol ogiques plus pertinentes pour les décisions d' adaptation

L’ application d' un cadre anaytique aux scénarios socioéconomiques pour contribuer a renforcer la capeacité

d évduer lavulnérabilité et les capacités d’ adaptation

L’intégration de Stratégies et de mesures d' adaptation dans les programmes de réduction des dangers naturels et de
prévention des catastrophes, et autres programmes pertinents

Laprise en compte d’ autres questions relatives aux conditions atmosphériques, environnementales, et aux
ressources naturel|es..

Parmi les initiatives spécifiques devant &re mises en cauvre aux fins de |’ gpplication du CPA figurent :

Le recueil de données relatives aux mesures d' adaptation passées et ala capacité d’ adaptation et la
fourniture de rapport a ce sujet

La détermination des vulnérabilités les plus graves et des plus grandes urgences

La détermination des points ou |’ adaptation est et peut étre la plus efficace

Le renforcement de I’ analyse économique

L’ établissement de priorités en matiére d’ adaptation

L’ élaboration de stratégies nationales d’ adaptation et leur intégration dans la planification nationale de
I’économie et du développement durable

Le renforcement des capacités en matiére d' adaptation

L’ appui de programmes de diffusion, de vulgarisation et d’ éducation concernant I’ adaptation

Les mesures visant a assurer la participation des parties prenantes et du public

La prise en compte des questions régionales et transfrontiéres en matiere d’ adaptation.

Le présent cadre de politiques d' adaptation innove principalement sur deux points. En premier liey, il part des données
récentes relatives a la variabilité et aux extrémes climatiques, et évaue les expériences récentes en maiére de
vulnérabilité et d’ adaptation. L’ évauation et de ce fait fermement ancrée dans le présent et dans le contexte de la
politique actudle. Elle est axée sur le développement plutdt que sur un scénario.  En second lieu, le CPA autorise
I’adoption d’une approche de I’ apprentissage par la pratique. L’ adaptation est donc envisagée comme un processus
dynamique, ce qui est essentiel é&ant donné que I on ne connait pas les meilleures fagons de s adapter ni aquoai il s agit
de S adapter. On ne recherche pas des réponses définitives mais des mesures orientées dans la bonne direction qui
améliorent | adaptation actuelle et qui permettront d'y apporter des corrections ultérieures.

La description ci-dessus donne un apercu schématique des différences qui existent entre le CPA e les Directives

techniques du GIEC et les autres gpproches. L’approche standard et fondée sur les modéles e les scénarios
climatiques avec une orientation vers les impacts a long terme (2050-2100). Par contraste, le CPA est fondé sur le
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développement et vise principdement les adaptations a court terme (5 ans) ou a moyen terme (décennies) comme
moyen d'intégrer les perspectives a court et a long terme : il et axé sur le présent. L’ gpproche standard vise
principdement al’améioration de la compréhenson scientifique des conditions climatiques futures. Le CPA propose
avant tout une approche empirique, tenant compte du comportement socid et de I information des parties prenantes et
visant afournir desintrants pour informer les politiques d’ adaptation. L’ gpproche standard et orientée davantage vers
les éudes des impacts des changements climatiques, bien que les deux gpproches puisse mener au méme but et
dépendent dans une grande mesure de I'horizon de planification de I'adaptation envisagée (Figure 1). Pour
I adaptation concernant les infrastructures alongue durée de vie physique et économique (telles que les ponts, routes et
barrages), les changements climatiques doivent étre pris en considération durant la phase de conception de I’ ouvrage.
En effet, les projets seront en place et fonctionneront pendant encore longtemps, une fois que le climat aura eu le temps
de changer. D’ autres mesures d’ adaptation, celles qui portent sur les pratiques agricoles par exemple, sont de par leur
nature des mesures plus flexibles qui peuvent ére prises par réaction aux changements a mesure qu'ils surviennen.
L’ horizon de planification des diverses mesures d' adaptation a donc son importance

Figure 1: Horizons de planification des mesures d’ adaptation

[Remarque : En quoi ce diagramme montre-t-il qu’il y a des arguments en faveur des besoins a court
terme comme along terme 7]

Lafigure 2 ci-dessous illustre la complémentarité de I’ approche standard et du CPA. Ensemble, ils offrent des choix
méthodol ogiques plus nombreux aux pays pour I'évauation de la vulnérabilité et de I’ adaptation aux changements
climatiques. L’ approche standard est présentée du cbté gauche et I’ gpproche du CPA du cbté drait. Le CPA peut aider
les pays et accdérer le processus d éaboration, d'évauation e de mise en cauvre de politiques et de mesures
d adaptation efficaces. 1l est recommandé aux pays, lors du passage de I’ adaptation de laPhase | acdledelaPhasell,
gu'ils commencent par effectuer a une évauation de leur Stuation actuelle (voir Section VIII).

2000 g~ On peut objecter que le présent n'est pas forcément un bon guide

pour |’ gppréciation des risques futurs éant donné la survenue

2020 g-

= Agriculture (exploitations entiéres

Sélection (nouvelles cultures)

Baux forestiers
Plantations de bois a pate

Nouveaux projets d’irrigation

Source: Roger Jones

Parcs nationaux
Conception d’aéroports

possible d'impacts inattendus et sans équivaent dans I’ expérience
récente. Ceci condtitue une préoccupation vaable, mais qui peut
étre prise en compte. D’une pat, en andysant les capacités
d adgptetion, on peut se demander comment, dans le passt, les
pays ont pu S adapter aux surprises. La capacité de faire face a
I'imprévu et une capacité qui peut s gpprendre et que I'on peut
renforcer. Dans une certaine mesure, cette information pourra se
dégager de |’ andyse des expériences récentes face ala variahilité et
aux extrémes climatiques. On pourra égaement effectuer des
comparaisons avec d autres surprises (non climatiques). D’autre
part, les surprises sont toujours susceptibles de survenir et il n'est

2060 . .
pas logique de formuler des mesures d' adaptation futures sans une
g rands barrages . bonne compréhension des mesures o adaptation actuelles et de leur
rande infrastructure urbaine S ! ., ) . )
degré d efficacité. La connaissance de |’ adaptation au niveau de la
2080 Stuation de référence est essentielle a |’ @aboration d’ une politique
d adaptation future.
B Au lieu de sacharner a réduire I’incertitude, il et beaucoup plus
Biodiversité a long terme rédiste de reconnaitre qu'ele existera toujours et de trouver des
2100 ®=  ponts/hauteur de crue

maniéres efficaces de gérer les Stuations en en tenant compte.
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Figure 2 : Complémentarité des approches aux fins de I’ évaluation desimpacts et de |’ adaptation

Définition du probleme
(Résultats initiaux du scénario MCG,
observations, dialogue avec les parties prenantes)

v

Définition de la portée du probleme
(Secteurs, domaine de I'étude, scénarios,
interaction avec les parties prenantes)

— T

Evaluation des impacts Evaluation de I'adaptation
Recueil des données - Recueil des données
Tests de sensibilité Options d'adaptation

Application des D E— Contraintes de mise en ceuvre
scénarios/modeéles - Evaluation de la capacité
Analyse intégrée des impacts d’adaptation

Evaluation intégrée de la vulnérabilité

v

Informations pour réduire la vulnérabilité
Elaboration de politiques pour accroitre la
capacité d’adaptation

Source: Proposition du FEM/PNUE sur les évaluations des impacts aux changements climatiques et
de I’ adaptation aux changements dans diverses régions et secteurs, en coordination avec le GIEC
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1. L’ADAPTATION EN TANT QUE PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT
1 Qu’ est-ce qu’ une poalitique d’ adaptation ?

Une politique d' adaptation est une stratégie visant & assurer | adaptation aux changements climatiques dans tous les
secteurs et régions d'un pays. Tout comme la politique environnementae, €le a une exisence indépendante mais ele
touche égaement & de multiples secteurs des politiques gouvernementdes. A I'échelon nationd, la politique
d adaptation fournit e contexte et des directives concernant certaines mesures d’ adaptation spécifiques. Les politiques
ne sont générdement pas neutres par rapport au choix des mesures mais guident les andystes de projets vers des
combinaisons et des mesures de type particulier. |l sera loisble a chaque pays de se doter d' une ou de plusieurs
politiques d’ adaptation selon ses propres pratiques et traditions. Certains pays pourront intégrer I’ adaptation dans
leurs diverses politiques en place et éablir des arrangements ingtitutionnels pour les coordonner a1’ échelon nationd. 1
N’ exige en effet pas de modde unique immuable auque il faut se conformer.

L es suggestions ci-dessous donnent une idée des diverses possibilités en lamatiére

Politiques des risques. La politique d adaptation peut comprendre plusieurs politiques formulées par rgpport a des
risques climatiques spécifiques : palitique de gestion des inondations, politique de gestion de la sécheresse, palitique de
gestion des zones citiéres, efc. Dans les pays exposés a des tels aéss, il peut dgay avoir des politiques en place.
Dans ces cas, il peut étre nécessaire de les réévauer et de les réviser pour prendre en consdération les changements
climatiques. Dansd autres cas, il peut ne pasy avoir de plans ou de politiques en place. Nombreux sont les pays, par
exemple, qui N’ ont pas jugé nécessaire de se doter d’ une politique explicite de gestion du littoral. Devant lamenace de
I’édévation du niveau de lamer, le besoin d’ une telle politique peut acquérir une urgence accrue.

Politiques sectorielles. Les politiques d adaptation peuvent étre développées pour certains secteurs specifiques:
agriculture, ressources en eau, tourisme, foréts, diversité biologique, santé, etc. Dans la plupart des pays, il y ades
politiques en place pour ces secteurs, en particulier lorsque le secteur est important pour |’ économie nationae. Dans
cescas, il pourrasuffire derevoir les politiques existantes pour tenir compte des risques des changements climatiques.

Politiques régionales. Certains pays possedent des politiques de développement pour des régions spécifiques, des
politiques de développement rurd intégré ou des politiques de développement indudtriel et des transports, par exemple.
Ces politiques devront peut-étre faire I’ objet d une réévauation afin de s assurer que les changements climatiques sont
bien pris en consdération.

Politiques économiques et sociales. Les gouvernements nationaux disposent de divers instruments politiques qui
peuvent servir a guider ou aréguler I'économie. Ces instruments, qui comprennent la taxation, les encouragements et
toute une gamme de régles et de réglements, peuvent ére mis au service de la promotion de I’ adaptation.

Plans d aménagement. En plus d une vaste panoplie d' instruments sociaux et politiques, les gouvernements peuvent
égdement éablir des réglements sur I’emplacement, la conception e la congtruction des infrastructures et des
bétiments, y compris des logements. L’aménagement du territoire est souvent administré au niveau loca ou municipa
dans le cadre des directives éablies par les autorités nationdes et il peut congtituer un instrument puissant de
promotion de |’ adaptation.

Stratégies d’ adaptation nationales intégrées. Les politiques régionales et sectorielles d’ adaptation peuvent étre plus
efficaces 9 dles sont intégrées a I’ échelon nationd.  Toutefois, la possibilité d' adopter une telle approche dépend des
circongtances particulieres du pays consdéré.  De nombreux pays pourront trouver plus pratique de laisser la
responsabilité de la mgorité des travaux d adaptation aux secteurs ou aux organismes régionaux compétents qui
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savent gérer les risques, qui ne sont pas tous des organismes de niveau ministériel, et de coordonner | adaptation en
créant un processus intégré ou une entité interorganisations. Nombre de pays procédent a des évauations d'impact
environnementa pour tous les projets importants. Une stratégie anadlogue pourrait consister a évauer la vulnérabilité
climatique pour tous les projets au-dessus d’'un certain niveau de co(ts financiers (Burton et Van Aadg, 1999).
Aucune approche specifique N’ est recommandée de préférence aune autre.

Les arrangements ingtitutionnels concernant ces évauations de la vulnérabilité climatique peuvent consgter a les
rattacher aux structures en place pour la politique environnementa ou a créer une structure analogue. Nombre de pays
ont éabli des ministéres ou des services gouvernementaux chargés de I’ environnement.  Comme pratiquement toutes
les activités de politique ont une dimension environnementale, ces ministéres ou ces sarvices doivent coopérer
éroitement avec les autres ministéres. Une telle coopération n’est pas toujours faisable. Dans certains pays, donc, les
ministéres sont chargés de responsabilités environnementales mais un comité interministériel ou interorganisations gere
la coordination. L’ gpproche adoptée varie d'un pays a I'autre. Toutefois, éant donné que les Parties non visées a
I'annexe | ont entrepris la préparation de communications nationdes, il semble logique de créer certaines capacités
nationales qui pourront étre utilisées pour réunir les activités d’ adaptation des divers secteurs de politique. Lorsque le
pays possede une entité responsable des questions relatives aux changements climatiques, ce role pourra lui ére confié.
Elle seraaing chargée des fonctions suivantes :

Assurer les communications et la coordination en matiére de politique de changements climatiques
SefaireI’instrument de la promotion des politiques et des mesures d' adaptation

Velller & ce que les changements climatiques et la vulnérabilité aux événements climatiques soient pris en
considération dans les décisions relatives aux grands investissements

Assurer Iintégration des changements climatiques dans les programmes d' éducation et de sensibilisation du
public

Etre le point focal du pays dans |es processus internationaux relatifs a I’ adaptation, et notamment aux fins
de |’ éablissement des priorités

Obtenir une assistance technique et des appuis financiers.

2. Adaptation aquoi ?

La CCNUCC reconndit la nécessité de | adaptation aux changements climatiques et précise qu’ une aide sera accordée
aux « pays en développement Parties particulierement vulnérables aux effets néfastes des changements climatiques a
faire face au colt de leur adaptation auxdits effets » (Article 4.4 dela CCNUCC). Cette digposition a donné lieu ade
nombreuses discussions. L’ une des difficultés de son gpplication est qu'il n’est pas possible sur des bases scientifiques
de distinguer les colts de I'adgptation aux changements climatiques des colts de I'adgptetion a la variahilité
dimatique.

Les rgpports successfs du GIEC, aing que les débats engagés dans le cadre des négociations en cours, ont dargi le
concept d' adaptation en représentant que |’ adaptation aux changements climatiques ne peut pas étre separée des autres
politiques de développement socid et économique. Le CPA vise donc a gppuyer I'éaboration de politiques et de
mesures d adaptation qui soient efficaces auss bien avec des changements climatiques que sans.  Les options
« gagnantes sur tous les tableaux » gpportent des avantages méme s les changements climatiques sont lents et des
avantages plusimportants encore s les changements climatiques sont rapides.

Le défi en matiere d’ adaptation aux changements climatiques consste a la définir de maniere opérationndlle, tout en
veillant a ce que les politiques et les mesures d adaptation adoptées soient compatibles avec les objectifs du
développement durable. La réponse pratique ala question « Adaptation aquoi ? » consiste a concentrer |’ attention sur
les politiques et les mesures qui peuvent étre utilisées pour réduire lavulnérabilité aux conditions climatiques futures.
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3. Qués sont les abjectifs de I’ adaptation ?

Le choix du cadre andytique dépend des objectifs de I’ é&ude. 11 est important, donc, de préciser clairement les objectifs
des politiques d’ adaptetion dans le contexte nationa. Chague pays peut souhaiter les préciser a sa maniére, compte
tenu de sa Stuation et des priorités et valeurs qui lui sont propres. |l pourra étre utile d’ examiner dans ce contexte les
trois « regles d'or » exposées ci-dessous, regles dont I'importance relaive varie de pays a pays. Une fois toutes les
andyses effectuées, il devrait ére possible d appliquer les «régles d'or » pour évaduer les politiques et mesures
d’ adaptation envisagées.

[Remarque : Ces «régles » figurent parmi les criteres de sdection des projets et donnent par ailleurs des
orientations concernant la palitique d’adaptation générale.  Questions : Egt-il nécessaire d’'gjouter une annexe
technique sur les critéres de sdection ? S oui, que doit en ére le contenu et a que niveau de déail convient-il
de s dstuer ? L’annexe doit-dle incdure des informations sur les indicateurs tels que l'indicateur de
développement humain et lesindicateur s de vulnér abilité ?]

Regle 1 : L’adaptation doit é&re économiquement efficace. Les choix en matiére d' adaptation doivent étre congus
pour contribuer autant que possible aux objectifs du bien-ére économique nationad. Ceci est important car, pour
beaucoup de pays en développement, I’ accroissement de la richesse nationde est un besoin pressant.  Un critere
essentie applicable aux initiatives d’ adaptation est donc la mesure dans laguelle eles contribueront a la croissance de
I’économie nationde et la protégeront d’ une future déérioration. On pourra gopliquer ici une méhode d’ andyse
courante qui est I’analyse des colits-avantages, en particulier au niveau de projets digtincts, pour s assurer que les
investissements rédisés dans les projets ou programmes d’ adgptation auront un bon rendement économique et socidl.
Les projets dont " andyse laisse prévoir qu'ils seront d’ un rendement économique et socid supérieur sont généraement
considérés comme les plus souhaitables & entreprendre. La mesure fondamentae dans ce cas est |’ argent (PIB) et I'on
s efforce générdement d exprimer le plus grand nombre de vaeurs de développement possible en termes monétaires.
Toutefais, il existe de nombreuses vaeurs qui se prétent ma a ce genre de conversion et I'on Sexpose a fausser
I'andyse économique en voulant les prendre en consdération de la sorte. 1l en et particulierement aing des valeurs
socides e environnementales.

[Quedtion : Egt-il nécessaire de donner des directives pour les analyses colts-avantages et I'évaluation des
composantes non moné&aires ? Ces directives doivent-elles ére fondées sur les méthodes utilisées appliquées
par les banques d’'investissement ou ére compatibles avec ces méhodes ? Un rapport technique sur le calcul
des colits del’ adaptation est-il nécessaire 7]

Regle 2 : L’adaptation doit contribuer & la réalisation des objectifs sociaux. Les choix en matiére d adaptation
devraient ére congus de maniere & promouvair les objectifs sociaux adoptés sdon le processus politique. Parmi les
questions dominantes a prendre en considération figure la question de I’ équité. Les sociétés dans lesquelles I’ ensemble
de la population a voix au chapitre gréce au processus démocratique, avec liberté de la presse, radio et tdévison,
adoptent presque invariablement I'idée que la richesse nationale doit étre répartie de maniére relativement juste, sans
accumulation excessve au profit d’'un groupe ou d'une catégorie de personnes.  Les vaeurs socides s éendent
égdement & un grand nombre d autres questions : protection des groupes minoritaires ou groupes defavorisés (tels que
les femmes, les enfants, les personnes &gées, les personnes handicapées, |es groupes autochtones et |es autres minorités
socides), régions les plus pauvres du pays, etc. On peut appliquer diverses méhodes d' andyse, qui font fréquemment
appe adesindicateurs sociaux pour mesurer les degrés relatifs de manque, d'inégdité et de vulnérabilité.

Regle 3 : L’adaptation doit ére écologiquement durable. Les choix en matiére d' adaptation doivent étre
compatibles avec la protection de I’ environnement along terme. L’ analyse d’'impact environnementa est laméthode la
plus communément utilisée pour veiller a ce que les andiorations dans une direction ne causent pas d' autres types de
dommeages environnementaux susceptibles de s opposer alarédisation des objectifs d un projet ou d' un programme.
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Certaines organisations internationaes ont essayé de promouvoir des modeles de dével oppement qui ne sont pas fondés
exclusvement sur des mesures économiques. C'est and que le PNUD publie régulierement un Indicateur du
développement humain, indicateur composite qui réunit plusieurs indicateurs de développement (PNUD, 1999). Le
PNUD prépare égdement un Indicateur de vulnérabilité. Ces indicateurs peuvent étre des instruments utiles s'ils sont
adaptés pour étre utilisés au niveau nationa, mais ce genre de travail N’ et pas prévu dans le présent CPA.

4.  Qu’'est-ce queladtuation deréférence en matiere d’adaptation ?

Toutes les sociétés sont dans une certaine mesure adaptées a leur climat actud et & sa variabilité. Le niveau actuel
d adgptation est dit niveau d adaptation de référence. |l n'a pas é&é désgné d année spécifique comme année de
référence aux fins de comparaisons sur le plan internationa et chaque pays peut donc retenir |I’année qui lui convient.
La définition d' une Stuation de référence en matiere d' adaptation a pour but d améiorer | adaptation au fil des ans et
de réduire aing la vulnérabilité aux changements climatiques et a la variaiilité climatique. L’améioration (ou la
détérioration) possible de I’ adaptation dans le temps peut faire I’ objet d’ une description dans un scénario d adaptation.
Un tel scénario e, en principe, I’ une des composantes d’ un scénario socioéconomique. En I'dosence d' intervention de
politique, scénario dit « de maintien du statu quo », le niveau d’ adaptation change néanmoins. L’ gpplication du CPA
devrait mener al’ adoption de politiques, stratégies et mesures d’ adaptation qui améioreront le niveau d’ adaptation. En
théorie, il est possible de faire des projections des niveaux d’ adaptation par rapport a la Stuation de référence, mais
celan’apas encore éé fait et laméthodologie a gppliquer n'a pas encore éé développée. Les pays qui souhaitent aider
al’@aboration de cette méthodol ogie pourront I’inclure dans leurs plans de projets.

Les stuations de référence de |"adaptation sont plus faciles & daborer sur des bases sectorielles ou sur la base de
riques. Par exemple, une Studtion de référence pour les sécheresses consste d'un inventaire de politiques et de
mesures d’ adaptation actuellement en place, et d' une gppréciation de leur application effective au sein d’ une population
arisgue donnée. Si les exploitations agricoles de lazone A ont ingtallé des digpositifs d'irrigation d gppoint en tant que
mesure prévisonnelle, eles ont une situation de référence supérieur a celle d’ exploitations agricoles de la Zone B ou de
tels digpogtifs n'ont pas é&é mis en place, ou ou ils ne sont utilisés que par une petite minorité d agriculteurs. De
méme, la mesure dans lagquelle les routes et les ponts ont &é congus en tenant compte de la variahilité climatique
actudle représente une situation de référence plus ou moins bonne selon la quaité des mesures prises.

Il est difficile d' gpprécier les Situations de référence de maniére quantitative. Une fagon indirecte de le faire consste a
évauer |a perte résdudle une fois la mesure d’ adaptation en place. Lorsgue les sécheresses ou les inondations ou
autres risques climatiques aboutissent a des pertes devées, cda indique que le niveau d adgptetion est bas. Dans
certains cas, on congtate une augmentation des pertes causées par certains événements climatiques et météorol ogiques.
Cedla peut indiquer une baisse du niveau d' adgptation. L’ adaptation peut soit S améliorer soit se détériorer avec le
passage du temps.  La stuation de référence de I adaptation pour un secteur donné est une évauation ponctuelle
(diachronique) du niveau d' adaptation atteint dans ce secteur au moment de I’ éval uation.

Il faut s attendre a ce que les niveaux d’ adaptation varient dans le temps de deux maniéres. En I’ absence de mesure de
politique ou de changement de comportement, scénario dit de « maintien du statu quo », I’adaptation continue
d évoluer sdlon la tendance en cours. S des politiques d'intervention spécifiques sont mises en oauvre, ou S le
comportement des gens se modifie d’ gprés les informations climatiques, il se manifeste des différences entre le scénario
d’ adaptation du type « maintien du statu quo » et les scénarios dépendant des politiques.

Les stuations de référence et les scénarios d' adaptation sont utiles en tant qu’ outils conceptuels et peuvent servir de
guide a la réflexion sur les politiques et mesures d adaptation, mais il peut étre difficile de les mettre en pratique, en
particulier en termes quantitatifs, et vu le temps et les efforts qu'ils exigent, il peut y avoir de meilleurs usages a faire
des fonds digponibles au niveau du pays.
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V. ELABORATION D'UN CADRE DE POLITIQUESD'ADAPTATION
1. Vulnérabilité présente et future

L’une des caractérigtiques fondamentaes du CPA et la digtinction fate, dans les éudes d adaptation, entre la
vulnérabilité présente et la vulnérabilité future. Cette distinction est opérée parce que I’ adaptation visant a réduire la
vulnérabilité future dépend de la connaissance de la vulnérabilité présente et de I’ efficacité des politiques et mesures
d adaptation en vigueur, en particulier face a la variabilité et aux extrémes climatiques. En établissant leur plan de
traval, les gestionnaires de projets pourront trouver pratique de diviser le projet en deux phases correspondant
respectivement alavulnérabilité présente et alavulnérabilité future (voir figure 3).

Le concept de vulnérabilité. Lavulnérahilité est un concept complexe, comportant de multiples composantes. En
termes smples, on peut dire que la vulnérabilité au climat et aux changements climatiques et fonction des impacts
moins I’ adaptation, ce qui S exprime par laformule:

V=I-A

ou V = vulnérabilité
| = impacts
A = adaptation

Les impacts sont eux-mémes fonction du systéme climatique et de I’ exposition des systémes socioéconomiques et de
I’ environnement naturel ace systeme. Ils peuvent donc s amplifier sous|’ effet soit d’ une augmentation de la fréguence
des événements climatiques, soit d'un accroissement de I exposition. |l résulte de la croissance démographique et du
développement économique qu'il y aura vrasemblablement plus de gens et de biens qui seront exposés aux
changements climatiques adverses, et que les pertes sont par conséguent gppel ées aaugmenter.

L’ exposition s accroit du fait de processus historiques divers et s accompagne en conséquence d'un accroissement de
lavulnérabilité. Parmi ces processus figurent notamment :

Le développement des éablissements humains dans les plaines d’inondation et sur les terrains en pente raide
et instables

L’ expansion des activités agricoles dans des zones a pluviométrie aléatoire

L’ occupation et I’ utilisation de terres situées dans les zones littorales de faible dtitude

Le déplacement des expl ditations agricoles depuis les zones de haute atitude exemptes de moustiques vers
les zones de basse altitude infestées par les moustiques.

L’adaptation n’est pas statique. L’adgptation et un processus en congtante évolution qui a lieu avec ou sans
interventions politiques et dont il faut, pour bien I’ gppréhender, préciser le cadre tempord. La Stuation de référence de
I adaptation doit tenir compte des antécédents en matiere de variabilité climatique et d adaptation a cette variabilité. La
période & examiner dépend de la disponibilité des données et desinformations. Les relevés officids d inondations ou de
pluviosité extréme peuvent ére fort limités dans certains cas et doivent ére complétés par des informations d autres
sources et des andyses. Etant donné que les choix en matiére d adaptation sont en partie fonction de la nature de
I’économie, du niveau de revenu et de la technologie disponible, il n’est pas nécessairement trés utile de remonter trés
loin dansle passe : une ou deux décennies devraient suffire dansla plupart des cas.
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Figure 3 : Evolution dela vulnérabilité
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Adaptation au climat futur. Le choix des mesures d adaptation futures est particulierement pertinent a court terme,
c'et-a-dire sur cing adix ans. Plus les projections portent sur le long terme, plus grande est I’ incertitude et moins les
décisons prises dans le présent sont pertinentes.  Bien que les mesures d adaptation présentes et les mesures
d adgptation futures aient des implications a long terme, le cadre tempore le plus pertinent du point de vue de
I’éaboration des politiques, selon toute vraisemblance, et le passé récent (décennie écoulée) et I'avenir proche
(décennie a venir). S la science des changements climatiques porte sur des décennies ou des Sécles, beaucoup de
mesures d’ adaptation se Situent dans un cadre temporel exprimé en mois, en années et en décennies. Certaines mesures
d adeptation telles que les prévisons mééorologiques, les dertes, les secours d'urgence, la rénabilitation e la
recongruction peuvent se Situer dans le tres court terme.  Les avis de cyclones tropicaux et les annonces de crues
vaient généraement de quelques jours & quelques heures. Lorsque I’ on envisage des grands travaux d ingénierie, tels
gue I’aménagement de défenses chtieres, de barrages de régularisation des crues ou de systémes d'irrigation, ' andyse
doit porter sur lavie économique et matérielle de |’ ouvrage, qui est généraement de plusieurs décennies ou davantage.

I appartiendra a chague équipe d' éude de déterminer les limites de temps aretenir. S I'andyse est srictement limitée
au court terme, on risque d'ignorer certaines stratégies along terme. C'est aing que lors du classement de zones pour
la conservation des espéces ou des écosystémes en voie de digparition, ou pour la création de corridors de migration,
I"atention devra porter non seulement sur les lieux ol les espéces et les écosysteémes se trouvent actudlement, mais
également sur ceux ouils pourront se trouver dans un avenir along terme du fait des changements climatiques.

Ceci ne dgnifie toutefois pas qu'il falle éablir des diginctions drictes entre le passé, le présent et le futur.

L’ important est de consdérer chagque option de politique et de lacomparer par rgpport al” horizon de planification ou a
la durée de vie de la mesure ou du projet & mettre en cauvre (figure 1). Un grand nombre de choix concernant
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I’aménagement d'infrastructures, tels que les barrages e les inddlations portuaires, ont é&é informés par les
consdérations climatiques lors de la conception des projets. Ces ouvrages ont souvent une durée utile prolongée et
sont destinées a rester en place pendant des décennies voire davantage. |ls risquent toutefois de ne pas étre bien
adaptés aux changements climatiques, méme s'ils éaent appropriés au regard des conditions climatiques passees et
présentes.  Les politiques d adaptation ne se limitent donc pas aux décisons relatives aux nouvelles mesures
d adaptation; eles concernent égaement la prise en compte de I’ adaptation pour le présent et pour I'avenir. La
vulnérabilité future aux changements climatiques dépend non seulement des décisons présentes et futures, mais
égdement de I"héritage des décisions passfes. La limite indiquée a la figure 3 entre la vulnérabilité présente et la
vulnérabilité future aune vaeur conceptuelle et doit &tre envisagée de maniére souple dans larédité.

2. Contexte de la politique de développement

Le schéma de la figure 3 attire I atention sur le contexte politique des évaluations de vulnérabilité. La vulnérabilité
actudle peut s expliquer partidlement par les choix de politiques d adaptation qui ont éé faits dans le passe. C'est
ang, par exemple, que les sicheresses peuvent produire des pénuries adimentaires et des migrations des populations
des terres frappées par les secheresses et que des dommages graves peuvent survenir dans les zones ctiéres
lorsgu' dlles sont frappées par les tempétes. Le fait qu'il se trouve dans ces régions des établissements humains et le
résultat de décisons pasxes, qu'eles aient &é planifiées ou non. Générdement, de telles décisions résultent de la
convergence de diverses forces socides e économiques aux niveaux loca, nationd e mondid. Ces forces
comprennent les incitations économiques, les reglements défectueux ou non appliqués, les imperfections du marché, et
beaucoup d’autres. 1l est donc important pour les décideurs politiques ménent les éudes avec des membres clés de la
communauté.

3. Cadre de politiques d’ adaptation

Lafigure 4 représente la structure générale du CPA. Chacun des déments (P1-P7 et F1-F7) congtitue une composante
de I'éude. Le but de chacune des éudes est de caractériser la vulnérabilité actuelle et de la trangposer dans I’ avenir.
A chagque dément de la vulnérabilité présente (P1-P7) correspond un dément futur (F1-F7). Ce report de la
vulnérabilité présente & la vulnérabilité future a des implications au niveau de la conception générae du projet. La
figure 4 illugtre la progresson séquentielle du travail, qui doit faciliter la mise en cauvre du projet. L’éude des
vulnérabilités présentes et futures est a considérer plus exactement comme un processus continu, circulaire et itératif.
Ellefait I’ objet d' un examen déaillé, dansles sections V et VI, qui met en évidence le réle des divers acteurs impliqués
achaque éape.
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Figure 4 : Composantes de la vulnérabilité
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Remarque : La préparation des projets représentéeici ne correspond pas a la description de la
Section VI11. La correspondance serarétablie a une date ultérieure.
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V. EVALUATION DE LA VULNERABILITE PRESENTE : PHASE |
1 Contexte de la politique de développement

Les composantes du CPA sont illustrées aux figures 4 et 5. Lafigure 4 et sans doute plus utile pour la planification
des projets et aux fins de lagestion. Lafigure 5 fait ressortir le fait qu'il S agit d'un processus continu et qui engage
les parties prenantes a toutes | es étgpes.

Composante P1. Le contexte des politiques de développement est éabli au début de I’ é&ude, en particulier pour ce qui
a trait a la vulnérabilité a la variabilité et aux extrémes climatiques. On procéde pour ce faire a un examen des
politiques en vigueur et & une andyse de la maniére dont les risques climatiques ont &€ pris en considération (Burton et
Van Adg, 1999).

Une question clé est celle de savoir comment différentes options en matiére de développement peuvent affecter la
vulnérabilité aux changements climatiques (Encadré 3). L’adaptation n'est pas limitée aux mesures telles que la
conception des bétiments ou les schémas d’ aménagement du territoire. Elle peut également inclure la réorganisation
des priorités de développement par un processus consultetif, en tenant compte des changements climatiques. Ce
processus s inscrit en pardlele a cdui de I'@aboration des Plans d' action environnementale nationaux (PAEN) et des
dratégies de réduction de la pauvreté et de croissance entreprise par le Fonds monéaire internationd et la Banque
mondide. Les équipes d éudes de pays pourront examiner les activités menées au niveau nationde dans le cadre de
ces exercices de planification et déterminer quels enseignements tirés de I'expérience peuvent Sappliquer a
I’ @aboration des stratégies d' adaptation aux changements climatiques.

[Remarque: Le PNUD, la Banque mondiale et d’autres seront invitésaréviser cette section.]

Encadré 3 : Développement et ressour ces en eau en Egypte

Les changements climatiques seront vraisemblablement causes de pénuries d’ eau dans un certain nombre de pays.
L’ Egypte donne I’ exemple d’ un pays dont I’ eau « S est tarie » il y aplus de 25 ans. Toutes les eaux du Nil avaient
dga éé alouées et aucune nouvelle source ' éait disponible pour assurer la croissance des activités de production.
Depuis, |’ Egypte a connu un développement marqué par une expansion considérable de sa production industrielle,
autorisée par la pratique de méthodes agricoles plus économes en eau et par la rédllocation des ressources en eau
ans dégagées. Aujourd hui, I'Egypte importe des quantités importantes de blé, ce qui est en fait une maniére
d importer de I’ eau, celle qui serait utilisée pour la culture du blé. L’ Egypte aurait, certes, pu faire d' autres choix.
S I'autosuffisance dimentaire avait éé pour ele un objectif prioritaire, la production de blé aurait pu ére
maintenu, évidemment a un certain colt pour I’économie.  Lorsgu’un pays prévoit une réduction de disponibilité
de I’ eau en raison des changements climatiques, et lorsque le développement actue utilise d§ja toutes les ressources
en eau disponibles et sont proches des limites de la durabilité (ou les ont dga dépassees), I adaptation auix
changements climatiques pourra consster & s éoigner réorienter leurs activités de production en faveur d activités
aconsommation d’ eau moinsintensve.

2. Risgues climatiques

Composante P2. Cette composante traite des risques climatiques actuels, en particulier par rgpport a I’ expérience
cimdique récente. L’expérience climatique englobe la gamme des expériences humanes ayant trait aux
caractéristiques météorologiques et & leur évolution en un lieu donné. Etant donné que les communautés sont,
pratiquement par définition, adaptées a leur climat dans ses circonstances normaes ou bénignes (faute de quoi dles

22



Version préliminaire — A ne pas citer ni référencer

survivraient difficilement), nous nous concentrons ici sur les moddités sdon lesquelles le climat et une cause de
dommeages, ¢’ et-&-dire que Nous NOUS iNtéressons aux événements et ala variabilité climatiques extrémes.

On notera toutefois que | adaptation est nécessaire pour toutes les conditions climatiques, y compris la varigbilité non
extréme. Lorsgue la vaeur moyenne d' une variable climatiques change, la variahilité et la fréquence des événements
extrémes changent égdement. Cette relation et illustrée a la figure 6. L’ adaptation doit donc tenir compte des
changements de tous les niveaux significatifs de variabilité et pas seulement des vaeurs les plus extrémes

Figure 5 : Evaluation dela vulnérabilité présente (Vp)
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Figure 6 : Changements climatiques, variabilité et événements extrémes

Frequency/ . pre<climate change
Probability
of Cccurances
(e.g. years)
ey
Values of Climatic Attribute (X)
E;-c = mean value of the cimatic attribute (X) pre-climate change
X_ =mean value of the ciimatic attribute (X) under cimate change
LX° = upper citical value of dimatic attribute (X) for system of interest:
values >+X" are problemalic and considered “extreme”
= probability of "extreme” events, ie. cimalic attribute values >+X°
Frequency/ pre~cimate change
Prcbability
of Ccourances
(e.g. years)

Values of Climalic Attribute (X}

24



Version préliminaire — A ne pas citer ni référencer

Fréquence/
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(en années
par exemple)
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(variance inchangée)
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= valeur moyenne de l'attribut climatique (X) du fait du changement

= valeur critique supérieure de l'attribut climatique (X) pour le systéme considéré : les valeurs >+X" sont problématiques et considérées comme
« extrémes »

= probabilité d’événements « extrémes », c.a-d. valeurs d'attribut climatique >+X"
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[Remarque : Le concept de « gamme de tolérance », qui est dynamique, doit é&re é&endu de maniére a en faire
I’'une des composantes centrales du CPA, qui vise au renforcement des capacités d’adaptation; il conviendra
également de développer le concept des « seuils d’adaptation » en tant qu’ingrument pratique permettant de
dé&erminer le potentiel d’adoption des mesuresd’ adaptation ]

Les sociétés humaines sont adaptées aux événements climatiques variables dans certaines limites, comme ['illustre la
figure 7. Cette figure présente le concept de « gamme de tolérance », gamme comprise entre la limite supérieure et la
limite inférieure des fluctuations d'une variable climatique. La définition opérationnelle précise des limites de la
gamme de tolérance dépend de circongtances propres a chaque cas et de la quantité de risque que ceux qui Sont exposés
sont digposes a accepter ou forcés d' accepter. Le seuil peut se définir, par exemple, par |e point ot des dommeages sont
causts, ¢'est la une définition trés dricte (averson maximae pour le risque) de la limite acceptable. On peut auss

placer lalimite au point ou les dommages dépassent un niveau acceptable ou tolérable. Plusieurs criteres peuvent étre
appliqués pour définir ce sauil, tels que la nature des dommages, |e nombre de personnes arisgue, etc.

Avec les changements climatiques, la fluctuation des variables climatiques peuvent augmenter en ampleur et en
fréquence, 9 bien que la limite de la gamme de tolérance et dépassée plus fréquemment. Le but de I’ adaptation est
d dargir la gamme de tolérance, ce qui équivaut & réduire la vulnérabilité. Inversement, certaines politiques ou
I" dbsence de mesures d adaptation spécifiques peuvent réduire lagamme de tolérance et accroitre lavulnérabilité.

Ladifficulté qu'il y aa mesurer les impacts des événements mineurs fait que I’ on accorde généralement une atention
plus grande aux événements extrémes mgeurs (Encadré 4), |’ adaptation éant plus facile a mesurer dans ces cas.
Toutefois, les événements mineurs mais plus fréquents peuvent, additionnés, infliger plus de pertes que les événements
extrémes e raes. Cedt le phénomeéne dit de la « mort par mille coupures». On peut considérer, cependant que
I adaptations aux événements extrémes plus visibles réduisent auss la vulnérabilité aux événements plus fréquents et
moins extrémes des changements climatiques

) . On peut remonter dans le temps pour examiner les
Encadré 4 : Exemples d'événements |  antécédents d'aprés les documents disponibles ou la

climatiques extrémes mémoire. Pami les exemples passés de variabilité et

Evénements climatiques primaires d événements climaticues peuvent figurer :
crues/inondations - Les séeheresses ou Séries de secheresses qui réduisent le
secheresse rendement des cultures et/ou causent des pertes de bétall,
cyclones (ouragans, typhons) de mort naturelle ou abattu, accompagnées de pénuries
périodes anormalement longues de dimentaires et de pénuries deau a usage ménager,
chaleur intense ou de faible pluviosité commercid ou industrid, y compris la production
tempétes cotieres/marées de tempéte dénegie Les événements moins graves, tes que les
tempétes de vent petits déficits hydriques fréquents peuvent avoir un effet
autres chronique sur les rendements agricoles;

Les cyclones ou <éries de cyclones tropicaux qui
provoquent des inondations assorties de grands vents qui
détruisent les propriétés cotieres, accéérent I’ érosion des
plages, endommagent les récifs cordliens, et détruit des
bateaux. La montée progressve du niveau des marées

Evénements secondaires liés au climat
éclosion de maladies ou d’ épidémies
maladies chroniques et incidence
déficit hydrique, pénuries d' eau en

ville x. La mont . ,
tes de cultures, pénuries d' eau pour associée a I'dévation du niveau des mers peut éroder

{f[)étail ben s lentement les zones cotieres méme en |'absence de

glissements de terrain, coulées de boue grandes temp&tes;

altrec
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Figure 7 : Variabilité climatique et gamme de tolérance
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Diagrammes llustrant les relations entre : a) la gamme de tolérance (Gt), les seuils de référence (Sr) et la
vulnérabilité de référence (Vr) dans des conditions climatiques stationnaires; b) le dépassement du seuil actuel
résultant des changements climatiques; c¢) I'établissement de nouveaux seuils critiques (Sc) par I'adaptation (A)
avec réduction de la vulnérabilité (V) aux changements climatiques.
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Lesinfestations de nuisibles ou la propagation de vecteurs de maadies liées au climat qui aboutissent & des pertes
de récoltes, affectent |a santé humaine et induisent méme une croissance de lamorbidité ou de lamortaité. Les
pertes dues aux insectes nuisibles ou aux maadies sont endémiques dans un grand nombre de lieux ou les cultures
sont produites, entreposaes et transportées,

Les crues ou séries de crues et d' inondations qui détruisent ou endommagent les biens et infrastructures
(logements, routes, ponts, écoles, hdpitaux et ingtalations de communication) et forcent I’ évaluation de la
population.

De tels événements sont communément décrits en termes de paramétres météorologiques et climatiques standard, mais
ils doivent égdement ére décrits en termes de dommages et d' adaptation. Pour chacun de ces événements, des
informations sont nécessaires sur I’ampleur, la portée physique, le moment de survenue et la durée, et |a fréguence
estimée des phénoménes. |l faut, pour préciser ces parametres, comprendre les impacts et les mesures d adaptation
employées, et la gamme de tolérance du systéme ou des composantes du systéme.  Ces parametres peuvent concerner
des variables et des phénomeénes locaux qui ne sont pas inclus dans de nombreux scénarios climatiques, tlsque :

lavitesse des eaux de crue

I’ orientation de la cbte par rapport alatrgectoire des cyclones

la probabilité ou la périodicité des événements d’ une certaine magnitude
les limites de confiance des estimations.

Le but de cette composante est de cerner les risques climatiques avec autant de précison que les données, les
informations et les analyses le permettent.

3. Situation et tendances socioéconomiques

Composante P3. Outre les phénoménes climatiques, la vulnérabilité dépend des caractéristiques économiques et
socides des lieux concernés, caractéristiques qui, dans une large mesure, expliquent les capacités d’ adaptation de la
société. Ces capacités dépendent fortement de la diponibilité de ressources financiéres et de ressources humaines
spécidises, de I'acces a la technologie e du développement d'inditutions et des capacités organisationnelles
appropriées. L’ existence de ces cagpacités a pour effet d' accroitre le potentied d' adaptation.  Toutefois, ces facteurs
n’ expliquent pas complétement les capacités d’ adaptation. Les relations qui existent entre la richesse, les ressources
humaines, la technologie, et la vulnérabilité ne sont pas smples. Certains pays moins développés ont éé capables de
S adapter aux changements de maniére plus efficace que d autres pays plus dével oppés qu'’ eux.

Il sSagit, dans la présente composante, d' évauer les conditions socioéconomiques actuelles pour comprendre les
capacités d adaptation présentes et leurs contraintes. L’ gptitude au changement du systéme socioéconomique est trés
importante pour I'adaptation et les capacités d'adaptation futures. L’éude des conditions et des tendances
soci oéconomiques présentes a donc pour objectif de réunir lesinformations qui permettront d' éablir des relations entre
les conditions socioéconomiques et |es capacités d' adaptation, alafois pour le présent et pour I’ avenir.

4, Ressour ces naturelles et gestion de I’ environnement

Composante P4. |l est égdement prévu, dans la Phase | de I'éude, une composante consacrée aux ressources
naturelles et la gestion de I’ environnement, en raison des liens éroits qui unissent la politique d' adaptation climatique,
les ressources naturelles et la gestion de I’ environnement. |l est important, au cours de I’ &ude, de veiller a ce que les
options de politique d’ adaptation aux changements climatiques soient cohérentes avec les autres politiques concernant
les ressources et que ces diverses politiques se renforcent mutuellement dans toute la mesure du possible. La présente
composante de |’ é&ude est donc liée aux initiatives futures d’ aménagement des ressources naturelles et de gestion de
I environnement. (figure 4).
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5. Impacts observés

Composante P5. Cette composante traite des impacts qui ont éé effectivement observés. Pour chague événement ou
sdrie d événements, il faut procéder & un condtat des dommages.  Cette activité porte générdement sur les dommages
gppartenant aux catégories suivantes:

Pertesdirectes. Les pertes économiques se divisent en pertes directes et pertesindirectes. Les dégéts causés aux
logements, aux bétiments commerciaux et industries et aleur contenu, aux infrastructures publiques (routes,
ponts, ingtallations portuaires, défenses cotiéres, les systémes d'irrigation, ingtalations de communication, etc.)
sont des pertes directes, qui peuvent étre congtatées et/ou estimées en termes monétaires.

Pertesindirectes. Ces pertes comprennent |es perturbations ou le manque a gagner.

Vieet santé. Mortdité et morbidité, types et répartition des blessures et des maadies, impacts psychologiquestels
que les états de stress post-traumatiques.

Pertes intangibles. Dommages environnementaux tels que les pertes d’ habitats, pertes de faune et deflore
sauvages, érosion, déboisement, désertification, etc. Dans|’anayse économique classique, ces ééments sont
souvent décrits comme intangibles en raison de la difficulté a estimer leur vaeur en termes monétaires.

6. Typesd’ adaptation

Composante P6. Cette composante décrit la Stuation de référence de I’ adaptation, ¢ et-a-dire les politiques et les
mesures d' adaptation en vigueur. Pour chague événement, les mesures d adaptation qui sont/éaient en place doivent
étre identifiées et évduées d' une maniére préiminaire. |l faut procéder pour cela a une enquéte sur le terrain et a des
interviews avec les personnes clés pour déterminer quelles mesures d adaptation éaient en place ou ne I'éaient pas.
On notera égaement lafréguence de I’ utilisation des mesures d adaptation.

Parmi les pratiques concernées figurent ici I'éablissement de réserves d urgence et I'éévation ou le recul des
bé&iments. Pour de nombreuses mesures d’ adaptation (plantation de cultures différentes, retard des semis, mise en
place de systémes d'irrigation complémentaires, diversification des cultures, meilleures pratiques de labour, gpplication
de fertilisants supplémentaires, etc.), nous pouvons déerminer la fréquence a laguelle ces pratiques sont adoptées.
Dans I’ hypothése ou les effets des sécheresses peuvent étre atténués par une combinaison de ces diverses méthodes,
mais ou nous congtatons que 10 % seulement des agriculteurs les adoptent, nous saurons que |’ adaptation peut ére
amdliorée par un taux plus éevé d' adoption des mesures d’ adaptation. En interviewant les agriculteurs, nous pourrons
identifier les obstacles qui s opposent & I'adoption des mesures e, une fois les obstacles identifiés, la t&che du
renforcement des capacités d’ adaptation pourra étre abordée de maniere ciblée.

Par exemple, les mesures d' adaptation aux sécheresses peuvent comprendre la congtitution de stocks de semences
suffisants pour replanter les cultures & une date ultérieure en cas de destruction des cultures initides. Une enquéte sur
le terrain (ou des interviews) pourraient éablir s la pratique est suivie et dans quelle proportion par les agriculteurs
locaux. Par laméme enquéte sur leterrain, on pourra également demander aux personnes interrogées quelles sont leurs
idées sur |" adaptation, quelles mesures ils considerent comme efficaces et quel's obstacles en empéchent I’ adoption.

[Remarque : Devrions-nous prévoir une annexe sur la maniere de procéder ? Elle pourrait ére préparée, avec
un protocole de questions suggeér ées, etc.]

Aux fins de I'enquéte, sur la base du Troiseme rapport d' évauation du GIEC (Chapitre 18, GIEC, 2001) nous
recommandons de classer les mesures d’ adaptation en cing catégories:

29



Version préliminaire — A ne pas citer ni référencer

Classification Exemples

Acceptation des colts On accepte les colits parce que cela congtitue e choix le plus efficace, ou
parce qu'il n'y apas de choix

Répartition des pertes Recours aux assurances, aux Secours gouvernementaux ou ala solidarité

communautaire ou familiale

Prévention ou modification
des événements ou des
impacts

Modification des phénomenes physiques eux-mémes (par ex. : régularisation
des crues, projets d'irrigation) ou modification des activités humaines (par

ex. : réglementation des usages des plaines d'inondation; cultures résistantes &
la sécheresse)

Modification de |’ utilisation

Utilisation des plaines d'inondation & des usages récréatifs, parkings ou

des ressources naturelles et
transfert des systémes socio-
économiques

réserves naturelles, au lieu de I’ exploitation agricole et des usages résidentiels;
éviter I’ expansion de I’ agriculture dans les régions a déficit hydrique

Etude des dternatives d adaptation, identification de nouvelles aternatives,
correction des erreurs passees

Recherche et/ou restauration

Par exemple, la congtruction d'un barrage ou la protection des bassins versants sont des mesures qui réduisent les
débits de pointe des crues en avd et, dans ce sens, modifient les crues qui affectent les personnes et les biens dans les
plaines d'inondation. 1l est possible de prévenir certaines inondations : les barrages évitent complétement les crues
fréguentes et de faible débit. Mais les barrages ' arrétent pas les crues rares et puissantes, gu'ils ne font que modifier.
Outre la prévention ou la modification des crues, d’ autres mesures peuvent étre prises pour réduire les pertes dues aux
inondations en modifiant les impacts. La congtruction de maisons sur pilotis, I'aménagement d' une digue ou de jetées
autour d'un village, I'ingdlation de I’ équipement électronique a I’ éage et non pas au sous-s0l condtituent tous des
types de mesure qui modifient ou préviennent les impacts des événements mais paes I’ événement lui-méme. Cette
digtinction ason intérét car les mesures sont prises a des différents niveaux par différentes autorités. Généralement, les
organismes gouvernementaux agissent par la modification des événements, (en raison des colts plus devés e de la
nécessité d une action collective) dors que les particuliers, les ménages et les communautés préviennent ou modifient
lesimpacts des événements.

1. Acceptation des colts

Une forme d’ adaptation consiste a ne rien faire, a accepter les pertes et & en assumer les colts. |l est souvent utile,
pour cette forme d’ adaptation, de déterminer la Stuation de référence des pertes afin de pouvoir mesurer I’ effet des
changements pour un secteur, une région, ou un groupe de populaion particulierement arisque.  Les critéres retenus
pour définir la Situation de référence peuvent étre économiques, socialx et environnementaux. On notera toutefois que
I"inaction compléte est rare, car les gens tendent généralement a agir pour réduire leur exposition au risque, ne serait-ce
que par une réaction de derniére minute en cas d urgence.

2. Répartition des pertes
Rien n’'oblige d’accepter les pertes nécessairement au moment ni au lieu mémes ou elles se produisent. Au
niveau d’ organisation le plus simple, les pertes peuvent étre réparties entre les membres de la famille mais elles

peuvent aussi étre partagées avec une communauté plus nombreuse et dans le temps avec la famille dargie, les
communautés entiéres, et avec les autorités locales et nationales. La répartition des pertes peut prendre la forme
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de secours et d'appui au relévement en espéces ou en hature, Secours et appuis qui peuvent venir de n’importe
ou et qui, dans le cas des grandes catastrophes, proviennent aussi de la communauté internationale.

L’ assurance constitue une méthode plus structurée de répartition des pertes, soit au niveau local, soit au niveau
mondia selon les besoins et les capacités. Les compagnies d’ assurances privées se protégent généralement de
I’éventuaité de remboursements particuliérement onéreux par la réassurance. Les pertes sont égaement
réparties dans le temps au moyen des préts et des excédents accumulés. Les familles, les communautés, les
organisations du secteur priveé et les gouvernements peuvent puiser dans leurs réserves ou emprunter sur leurs revenus
avenir pour couvrir les pertesimmeédiates et réduire leur vulnérabilité future

Les arrangements concernant le partage des pertes peuvent faire I’ objet d’ un examen pour identifier les andliorations
possbles. Ces arangements peuvent ére sur le déclin du fait des changements que subissent les Structures
traditionnelles, telles que les familles é&endues et les communautés. Dans certains lieux, I’ assurance privée contre les
aéas mééorologiques n'est plus une pratique courante, soit parce que les assureurs ne les proposent plus, soit parce
que les primes ont augmenté et sont inabordables pour les personnes les plus arisque. Dans de telles circonstances,
des innovations de politiques pourraient remédier alastuation.

3. Prévention ou modification des événements ou de leurs impacts.

Dans le cas de certains dangers climatiques, il et possible de maitriser ou de modifier les processus naturds eux-
mémes.  On peut réagir devant le niveau des crues par la congtruction de barrages, ou retenir le débit en aménageant
des digues (levées ou polders). Les crues peuvent égdement ére atténuées par la protection et le reboisement des
bassins versants en amont qui raentissent le ruisselement et réduisent les crétes de crue en avd. De méme, la
sécheresse peut ére modifiée au moyen de I'irrigation. En certains lieux, on procéde a I’ ensemencement des nuages
pour provoquer artificiellement des chutes de pluie.

Un grand nombre de phénomenes climatiques sont trop puissants ou trop éendus pour que I’ on puisse envisager des
interventions humaines quelconques.  On a procédé al’ ensemencement de nuages de cyclones tropicaux ou d' ouragans
pour essayer de controler ou détourner ceux-ci loin des régions peuplées, mais sans grand succés. Dans le cas de
dangers associés aux changements climatiques, un autre type de contréle ou de modification des événements et la
réduction (dite « atténuation ») along terme des émissons de gaz a effet de sarre.

Ques que soient les succes de I'atténuation des changements climatiques, il devrait ére possible de prévenir ou de
réduire les dommages en amédiorant la gestion des impacts. C'est and que |’on pourra instaurer des mesures
d atténuation de I'impact des sécheresses sur |”agriculture en utilisant des variétés plus résitantes a la sécheresse ou
des cultivars différents, en modifiant ou en repoussant les dates des semailles, ou par des mesures d adaptation telles
que I'irrigation d’ appoint. Lorsque le développement durable est exposé a des effets adverses, ou que les écosystémes
n’ ont suffisamment de temps pour s adapter naturelement, les interventions humaines peuvent atténuer les impacts et
cdla congtitue une forme importante d' adaptation.

L’ éude pourra porter sur les fagons de renforcer les mesures d adaptation en place. Parmi les mesures d adaptation
préventive peuvent figurer la modification des impacts des phénomenes climatiques telles que la régularisation des
crues, I'aténuation des Sicheresses, etc. Ces mesures peuvent égaement s gppliquer aux cons&quences des
changements météorol ogiques dans des domaines tels que la lutte contre les maadies, la conservation del’ eau, et autres
domaines andogues. Lorsgue les mesures en vigueur sont inadéguates, on pourra identifier et éaborer de nouvelles
mesures.

Dans e cadre de la présente composante, on pourra effectuer un examen des mesures spécifiques dga en place, suivant
lanature du risque climatique considéré. On pourra envisager, par exemple, les mesures suivantes:
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Modification des pratiques agricoles pour réduire lavulnérabilité en changeant les dates des semailles et des
récoltes, ou en utilisant des variétés de plantes plus rési stantes ala sécheresse

Améioration des types de baiments et d’ ouvrages d' infrastructure et relévement des normes pour réduire les
dommeages causss par les vents ou les ealix

Amédioration des systémes de prévison et d' derte afin d accorder davantage de temps pour les changements de
dates ou pour prendre des mesures d’ urgence.

Au fur et damesure de I’ @aboration de politiques d adaptation globaes, on peut s atendre & ce que la prévention ou la
modification des effets des changements dimatiques occupent une place de choix dans I'ensemble des mesures
dratégiques retenues.  On notera & ce jet que I’ efficacité des actions prévues dépend de la participation de la
population, en particulier dans les communautés qui sont le plus arisque.

4. Modification de I’ utilisation des ressources naturelles et transfert des systémes socioéconomiques

Un type d adaptation extréme consiste a modifier I’ utilisation qui est faite des ressources naturelles et a transférer les
systemes socioéconomiques en d' autres lieux. Au macro-niveaw, cette adaptation consiste en un passage des activités
plus sensibles au climat, telles que I agriculture et la foresterie, aux activités commerciaes et industrielles qui sont
moins directement affectées par les variables climatiquestelles que I’ eau et latempérature. Au micro-niveau, cela peut
consister en un changement d' utilisation des terres qui sont vulnérables aux aées climatiques pour réingtdler alleurs
les éablissements humains qui S'y trouvent et en faire des espaces publics ouverts ou des terres agricoles. De telles
mesures d adaptation sont souvent colteuses et impraticables, Les décisions de développement passées qui ont aboulti
al’ingalation de populations humaines dans des régions exposaes aux dangers sont difficiles a renverser et rares sont
les innovations en matiére de politique qui viendraient minimiser la croissance de la vulnérabilité résultant de ces
pratiques.

Les mesures d' adaptation qui modifient | utilisation des ressources naturelles et opérent un trandfert des systémes
socioéconomiques sont éroitement liées a la planification nationde et régionde.  Pour réduire la vulnérabilité, les
gouvernements pourront juger utile de revoir leurs plans en matiere d' éablissements humains, d’ aménagement urbain
et agricole, et de croissance et d'investissements régionaux. Les choix qui affectent la vulnérabilité peuvent se Situer a
différents niveaux :

Au niveau loca (par exemple en évitant les bandes de terre étroites sujettes aux inondations)
Au niveau régiona et national (par exemple en évitant les régionsles plus exposées ala sécheresse).

Il conviendra d’ accorder une attention toute particuliére a I’évauation de I’ efficacité de ces politiques e mesures
d adaptation. Lesinformations a ce sujet sont souvent digponibles sans difficulté auprés des utilisateurs eux-mémes.
Les agriculteurs savent généralement quels sont les mesures qui ont fait la preuve de leur efficacité et quelles
aménagements supplémentaires pourraient y étre apportés pour fare face & un risque accru. |l en et de méme des
autres secteurs de la société.  La politique d' adaptation devrait étre fondée sur les mesures qui peuvent produire une
réduction maximale de la vulnérabilité & des colits monétaires et non monétaires minimatix.

5. Recherche et/ou restauration

Les quatre types d adaptation mentionnés ci-dessus ouvrent des perspectives sur les diverses possibilités d’ adaptation.
Il peut étre utile d organiser lalongue liste de mesures d' adaptation et de classer cdlles-ci dans diverses catégories pour
faciliter I'analyse des politiques. L’ adaptation au climat et une rédité de I’ expérience humaine de tous les temps,
I'adaptation aux changements dimatiques d' éiologie anthropique et un nouveau probléme qui confronte la
communauté internationae et qui exige de nouvelles gpproches et de nouvelles solutions. En commencgant au niveau de
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base, on peut aider les gens et les communautés a éaborer et a adopter leurs propres mesures d' adaptation. Cela peut
consgter smplement a les encourager a appliquer de maniére efficace et fréquente des pratiques d§ja tres connues. On
peut auss recourir a la recherche scientifique et au développement de technologies pour formuler de nouvelles
dternatives d adaptation. Cext aind qu'il est possible de créer de nouveaux types de cultures résstantes a la
sécheresse e tolérantes au sdl.  Les nouvelles conceptions des structures et les nouveaux matériaux synthétiques
peuvent autoriser la congruction de béatiments et d ouvrages d'infrastructure plus résigants aux événements
climatiques extrémes. Toutefois, S le développement technologique et le transfert de technologies peuvent contribuer a
réduire la vulnérabilité aux changements climatiques, ils ne condtituent pas une panacée universdle. Le leadership et
I'ingéniogité aux niveaux locad e naiond ont auss un rle d'une importance primordide. Les gptitudes des
organisations et la capacité d’ innover sont également des ingrédients éminemment nécessaires.

7.  Situationsderéférence en matiére d’ adaptation

Le concept de Situation de référence en matiére d adaptation est un concept récent. Les situations de référence peuvent
étre utilisées pour suivre et évaduer |’ efficacité des mesures d' adaptation et des projets d envergure variable. Elles
peuvent égaement servir &’ éaboration de scénarios d adaptation afin de comparer |’ efficacité des diverses mesures
politiques envisagées, soit en tenant compte des changements climatiques, soit sans en tenir compte

Une situation de référence donnée peut se définir par rgpport a un risque climatique spécifique pour une locdité ou un
secteur précis : il peut s agir, par exemple, de la mesure dans laguelle un village ou une communauté agricole sont
adaptés & la stcheresse. Elle peut se mesurer par le nombre et les types de mesures d' adaptation appliquées, la
fréguence et |a portée de leur application, et leur efficacité. Toutes les mesures d’ adaptations d’ un secteur donné, en
agriculture, par exemple, y compris cdles qui se Stuent au niveau de la politique telles que le soutien des prix, les
subventions, I’ assistance technique, €etc., peuvent étre réunies en une politique d’ adaptation pour représenter la Situation
de référence agrégée du secteur. Les Stuations de référence de | adaptation de divers secteurs d' activité peuvent ére
agrégées pour définir laStuation de référence nationae en matiere d’ adaptation.

[Remarque: Leconcept de Stuation de référence de I’ adaptation et celui de capacité d’ adaptation doivent ére
développés davantage pour ére utiles dans les projets de recherche. Des annexes techniques sont-eles
nécessaires? Que devraient-elles couvrir 7|

S le concept de la Stuation de référence en metiére d’ adaptation est intéressant, il est clair qu’ une mesure unique de
I’adaptation n’a pas grande vaidité. Dans un pays ou une région donnés, |’ état présent de I’ adaptation peut étre tres
différent de secteur & secteur ou de région arégion. |1l et fort possible, par exemple, que I’ agriculture soit bien adaptée
a la Scheresse dors que les éablissements humains sont extrémement vulnérables aux cyclones tropicaux ou a
I’éévation du niveau de lamer. L’ adgptation peut également se mesurer au niveau de | individu ou du ménage (micro-
niveaw).

Il est d'une utilité limitée d’ agréger des Stuations auss diverses et il convient donc de se demander comment on pourra
mesurer un ensemble auss divers de Stuations de référence en matiére d’ adaptation.

I faut d’ abord définir le systéme auquel I’ évauation de |’ adaptation se rgpporte. Nous nous intéressons peut-étre
alagtuation de référence de |’ adaptation actuelle dans le secteur de |’ agriculture, ou des ressources en eau, ou des
établissements humains. Nous pouvons égaement nous intéresser al’ adaptation de tous ces secteurs a des risques
climatiques spécifiques, tels que le risque d'inondation ou le risque de Sécheresse.

On notera, en second lieu, que | adaptation au niveau agrégé est plus facile amesurer lorsgu’ éle fait défaut que
lorsgu' elle est présente. C'est aing que le total des colits des effets climatiques adverses sur I agriculture, lorsqu'il
est mesurable, peut ére consdéré comme une mesure du manque d adaptation..
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Enfin, on pourra mesurer la situation de référence de I’ adaptation tout simplement d’ apres le nombre de
mesures d’ adaptation déja en place.

Toutefais, I” adgptation éant un processus en congtante évolution, la Stuation de référence rédle et dynamique et non
pas datique. |l n'est donc peut-étre pas nécessaire d’ avoir des mesures précises de toutes les mesures d’ adaptation en
place @ un moment donné, par exemple en 1990. On pourra peut-&re se contenter d' é&ablir une méhodologie
d évdudion de la Stuaion de référence qui soit cohérente dans le temps, et qui permettra de procéder a une
réévaluation a une date ultérieure pour faire gpparaitre les progres rédisés et |es succes obtenus dans la mise en cauvre
du projet.

8.  Evaluation de ! adaptation

Etant donné que |’ adaptation peut ére mise en aauvre & tous les niveaux, niveau individuel, niveau de I’ entreprise,
niveau des collectivités, et de I'échdon locd a I'échdon mondid, il est nécessaire de procéder a I'évauation de
I adaptation atous ces niveaux. Ladécison delapart d’ un agriculteur de semer une variété différente de semences, ou
de retarder les semailles en raison des prévisons météorologiques annoncant un retard des pluie, représente une
adaptation spontanée (ou autonome) au micro-niveau. De telles décisons sont prises dans le contexte des politiques
agricoles et des politiques de développement nationaes en vigueur, mais €lles sont également en partie motivées par la
demande de produits agricoles sur les marchés locaux, nationaux et mondiaux.

S lebut du CPA est de fournir desintrants aux fins de la formulation des politiques d' adaptation al’ échelon nationd,
ces palitiques peuvent égaement comprendre de nombreux choix effectués au niveau individud. Les communautés et
les entités du secteur privé agissent, on peut le supposer, dans leur propre intérét. Une téche importante aux fins de
I’évauation de I’ adaptation et de I’ daboration des politiques consstera donc & harmoniser les mesures d’ adaptation
aux différents niveaux. L’higoire de la gestion de I'environnement et remplie dexemples de poalitiques bien
intentionnées dont il S et révélé ultérieurement qu' elles avaient des effets imprévus, parfois pervers, trés différents des
effets escomptés. Un exemple classique est celui de la congtruction de barrages et de levées pour la régularisation des
crues. S la congruction de ces ouvrages est judtifiée en termes économiques, ils ont souvent pour effet pervers
dinduire une expanson plus rgpide des éablissements humains dans les plaines d'inondation, en donnant aux
populations un sentiment illusoire de sécurité.  Les promoteurs qui encouragent la congtruction de logements et le
développement industrid favorisent souvent cette expansion.  Et donc lorsqu’il se produit des inondetions, les
dommeages subis sont supérieurs a ce qu'ils auraient &é en |'absence de barrage. De méme en agriculture, les
politiques de soutien des prix, I’ assurance-récolte et autres mesures d' appui risquent d’ encourager les agriculteurs a
prendre de plus gros risques, par rgpport aux conditions météorologiques, qu'ils ne I auraient fait autrement. Le choix
des mesures d' adaptation et leur assemblage en une gestion efficace des risques climatiques est une question complexe
qui ne peut pas se réduire & de smples formules de cacul des avantages et des co(ts.

Il existe un grand nombre de méthodes et de critéres utilisables pour évauer les mesures d adaptation, qui ont &é
combinés pour dégager un certain nombre de procédures de sdection a gppliquer qui permettront de mener a bien le
processus d’ évaluation.

[Remarque : Certaines méhodes de sdection et d’'évaluation préiminaires des mesures d’adaptation ont éé
éaborées, dlesci seront décrites, avec lesréférences appropriées, dansla prochaine verson du présent cadre]

9.  Capacitéd adaptation
Composante P7. La capacité d’ adaptation et éroitement liée aux politiques de développement durable. Dans un

grand nombre de cas, |es pertes résultant des impacts climatiques se produisent parce que les mesures d’ adaptation en
place sont insuffisantes pour faire face aux extrémes et a la variabilité climatiques. L’andyse de I’ efficacité de
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I’adaptation peut aider a comprendre la capacité d adaptation; dle permet notamment d'identifier les contraintes
auxquelles cdle-ci est qujette, qui peuvent comprendre:

le manque de ressources financiéres ou d’ acces aux crédits

le manque de connaissances, de formation ou d' accés alatechnologie

le manque d'informations

le manque d’ alternatives

les contraintes sociales et/ou juridiques en matiére de choix

les erreurs ou les inexactitudes dans les estimations des risques

la préférence accordée aux avantages a court terme par rapport ala sécurité along terme
d autresraisons.

[Remarque : Cette section est d’une importance majeure et ele devra ére largement développée dans la
prochaineversion. Lalistedescontraintespourrait ére discutée et développée par les pays]

10. Conclusions

L’ adaptation et la capacité d’ adaptation changent au cours du temps. 1l est donc important de savoir dans quelle
direction dles évoluent. On pourra s en faire une idée en formulant des hypotheses fondées sur des questions de type
« que e passerait-il 5.7 », ¢ est-adire dansle cas présent : « Quels seraient les impacts aujourd’ hui, S'il survenait un
événement semblable dcdlui qui aeu lieu récemment ?»

S un développement a eu lieu dans les régions qui sont exposées aux risques climatiques sans amédioration
correspondante de I’ adaptation, la vulnérabilité pourra s ére accrue méme en I’ absence de changements climatiques.
On pourra dors se poser des questions de type « que se passerait-il S...7» pour éablir le rapport entre I’ adaptation
aux changements climatiques et les politiques de développement durable. Dans certains cas, on pourra gpporter des
amdiorations immédiates aux mesures d’ adaptation et accroitre immédiatement la capacité d’ adaptation, ce qui se
traduira par des avantages nets immédiats, méme en |’ absence de changements climatiques. La mellleure assurance a
court terme qui permette de se prémunir contre la vulnérabilité aux changements climatiques a long terme consiste
peut-&re avelller ace que les mesures appropriées soient prises pour réduire la vulnérabilité présente

La vulnérabilité climatique présente est fonction du climat lui-méme, des impacts du dimat, et des mesures
d adaptation gppliquées. Les mesures d’ adaptations appliquées dépendent principalement de la capacité d’ adaptation
et de lamesure dans laguelle cette capacité est mise a profit dans le contexte des politiques de développement durable.
Le but de la présente éude de la Stuation de référence actuelle en matiére d’ adaptation et de mieux comprendre
comment les expériences, les risques et les impacts climatiques et les mesures d’ adaptation au climat s articulent pour
expliquer la vulnérabilité présente.  Une telle éude fournit les bases nécessaires pour procéder a I’évauation de la
vulnérabilité future (Section VI).
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VI. EVALUATION DE LA VULNERABILITE FUTURE : PHASE II

A chague composante P1 & P7 de I’ évauation de la vulnérabilité présente (Section V) correspond ici une composante
F1 a F7 de I’évauation de la vulnérabilité future (voir Figure 8). Toutefois, I'anadyse de la vulnérabilité future
nécessite des composantes supplémentaires, qui figureront dans toutes les éudes, pour prendre en compte les
incertitudes de ' avenir En passant de la Phase | alaPhase |1 de |’ &ude, les groupes de recherche qui éaient chargés
de laPhase | peuvent poursuivre leurs travaux sous forme de projections et de scénarios. 1l pourra convenir a ce point
de leur adjoindre des compétences supplémentaires, par exemple pour caractériser les risques climatiques futurs (F2) et
pour élaborer des scénarios socioéconomiques (F3).

1 Processus de la politique de développement

Composante F1. Un objectif important du CPA est de faciliter la prise en compte des changements climatiques dans
le processus de la palitique de développement, ce qui exige logiquement que I’on connaisse la vulnérabilité présente.
En consdquence, |’ évaduaion de la vulnérahilité future et I'identification et I'évaluation des mesures d adaptation
possibles ont pour point de départ les connaissances acquises sur la vulnérabilité présente telles qu’ eles résultent des
études des risques climatiques présents et de la situation de référence présente en matiére d’ adaptation

L’intégration des impacts des changements climatiques dans le processus de la politique de développement exige
I’ é&ablissement d'un didogue entre les experts et les chercheurs d'une part et les décideurs chargés du processus
politique d' autre part. Ce didogue pourra ére éabli dans le cadre d'un aelier conjoint ou d’ une série de réunions
conjointes organises dés le début du projet et par des réunions régulieres au fil de lamise en cauvre du projet. 11 apour
objet initid un échange d'informations. L’ établissement de relations pourra ultérieurement mener a effectuer des
gustements dans |'gpproche de la recherche afin de mieux répondre aux besoins des décideurs politiques, et
smultanément accroitre la sengbilisation de la communauté politique aux changements climatiques, & leurs impacts et
aux dternatives politiques.

[Remarque : On pourrait peut ére ajouter une annexe technique sur la vulnérabilité. D’'aprésla Figure 4, la
vulnérabilité présente comprend tous les déments contenus dans les cases P2 & P7. Une annexe résumant la
vulnérabilité présente est donc nécessaire]

2. Climat et risques climatiques futurs

Composante F2. Le but de cette composante est de caractériser e climat et les risques climatiques futurs de maniére
apouvoir appliquer les informations aux mesures et aux politiques d' adaptation. Comme il a é¢é noté dans la Section
1, les progrés en matiére d’ adaptation ont éé limités par la nature des projections climatiques, a lafois en termes de
leur résolution spetide et des variables présentées. |l existe un corpus de recherche croissant sur les moddités
dternatives de description des composantes climatiques futures. En outre, les concepteurs de scénarios fondés sur les
moddes dimatiques prennent égdement conscience de la nécessité de mieux répondre a la recherche concernant
I adaptation et aux besoins de |’ daboration des politiques.

[Remarque : La présente section sera développée grace aux contributions de spécialiges en scénarios
cdimatiques e d’experts en risgues. On examine actudlement, dans les limites des fonds disponibles, les
possibilités d’daborer des scénarios plus faciles & utiliser et correspondant mieux aux circonstances locales,
assortis de programmes de for mation.]
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Figure 8 : Evaluation dela vulnérabilité future (V)
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3. Conjonctur e socioéconomique future

Composante F 3. Une éude connexe en cours, commanditée par le NCSP, vise a daborer une méthodologie anéiorée
pour concevoir des scénarios socioéconomiques pertinents pour |’ adaptation, en utilisant le Repport spécid du GIEC
sur les scénarios d’ émissions pour certaines varigbles générdes, ains que certaines variables spécifiques définies pour
certains secteurs. Le but de cette méthodologie n'est pas d' émettre des prévisions, mais de procéder a une anadyse de
sengbilité pour amédiorer la comprénenson de la vulnérahilité et les implications des choix politiques. Dans la
recherche sur les impacts climatiques, en matiere de scénarios socioéconomiquees, | accent a &€ mis sur les émissons
en tant que déterminantes majeures des changements climatiques, la question principae éant : « Comment I’ évolution
future des émissons modifierat-elle le climat mondid ?». Les facteurs sousjacents des scénarios d émissions
comprennent des parametres tels que la croissance démographigue, les niveaux de consommation, la technologie, et le
taux de croissance économique. Aux fins de I"adaptation, des scénarios plus détaillés et spécifiquement adaptés au
secteur ou ala région considérés sont nécessaires. 1l est important de déterminer, par exemple, I"évolution future du
secteur agricole ou de la quantité d' eau consommée, et de I’ efficacité de cette consommation, dans I’ économie d'un
pays donné. Il faut donc disposr d'une méthodologie pour les scénarios socioéconomiques qui soit plus
spécifiquement adaptée ax besoins de larecherche et des politiques en matiére d' adaptation
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4. Ressour ces natur €lles et environnement

Composante F4. Les impacts des futurs changements climatiques dépendront en grande partie de I'ampleur et de la
nature des changements eux-mémes et du caractere des systémes sociaux et économiques en place aux Sites et au
moment ou les impacts se feront sentir.  Les changements climatiques ne sont que I'une des composantes des
changements environnementaux mondiaux et il est donc important de tenir compte des autres changements prévisibles
concernant |"environnement et les ressources natureles.  Dans cette composante de I'éude, on examinera les
changements intervenant dans les conditions environnementales et 1es ressources naturelles a tous les niveaux, depuisle
niveau mondia jusgu’au niveau locd. 1l est important que les mesures et les politiques d' adaptation congues pour les
changements climatiques soient cohérentes avec les autres politiques en matiere d’ environnement et de ressources
naturdlles, qu’ dles se renforcent mutuellement et qu’ elles ne soient pas en contradiction les unes avec les autres.

[Addition possible d’une section sur la gestion adaptative de |’ environnement, avec contributions de Roger
Joneset d’autres.]

5. Impacts potentiels

Composante F5. La méthodologie du GIEC pour I'évduation des impacts dimatiques et d autres méthodologies
anaogues puisent dans un large corpus de méthodes de recherche, de moddes et d' instruments qui sont décrits ailleurs
(voir les lignes directrices et les méthodes citées ala Section 11). La méthodol ogie retenue dans le CPA pour les éudes
des impacts climatiques possibles présente avec elles de nombreuses smilarités

Du fait des travaux de la Phase |, deux dimensions supplémentaires importantes ont &é goutées a ces éudes. Les
informations sur les impacts actuels et récents fournissent une base par rapport a laquelle il et possible d’ évauer les
impacts potentiels des changements climatiques a venir. Par alleurs, les informations sur les Situations de référence
présentes en maiére d adaptation (P6) fournissent des bases sur lesquelles il est possible de fonder le choix des
mesures d adaptations dargies et renforcées face aux risques futurs. Ces dimensions sont importantes du point de vue
des palitiques et eles faciliteront I’ daboration des politiques et des mesures d adaptation selon des modalités dont on

ne disposait pas jusgu’ a présent.

Dans les éudes classiques des impacts des changements climatiques, |a pratique consgtait a éudier les impacts bruts
sans adaptation, puis a estimer la réduction possible de ces impacts sur la base d’ hypothéses concernant le taux et le
degré d' adaptation. Dans les éudes d'impacts des changements climatiques sur I’ agriculture, par exemple, il a &é
affirmé que les impacts pouvaient étre consdérablement réduits du smple fait de la quantité d' adaptation mise en
canvre. Les moddes dimpacts agro-climatiques intégrent souvent des hypotheses d adaptation «partielle » et
d adaptation « compléte » pour démontrer les avantages de I'adgptation. Mais ces éudes n'intégrent pas les
connaissances hi I expérience du processus d adaptation te qu'il se manifeste dansla pratique. Le CPA, en revanche,
permet de tirer parti de I’ expérience gréce aux éudes des situaions de référence concernant I’ adaptation présente et
donc de formuler des mesures et des politiques plus rédistes et plus praticables.

6. Politique, stratégie et mesures d’adaptation

Composante F6. Le but de cette composante et de formuler une gamme de politiques, Stratégies et mesures
d adaptation possibles, qui pourra ére présentée aux décideurs politiques. Ceci peut se fare sur la base des
connaissances gpportées par les composantes F2 et F5 de I'évaluation de la vulnérahilité future et en les réunissant
avec la connaissance de I’ adaptation présente résultant des études de la Phase .

Lesimpacts des changements climatiques dépendent non seulement des changements climatiques mais égdement de la
capacité de la société a s adapter, dans les limites de ce que I’ on gppelle sa « gamme de tolérance ». Les relations
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théoriques de la variabilité climatique et de la gamme de tolérance sont illustrées & la Figure 6. On notera que dans ce
diagramme des variations de vaeurs moyennes d' atributs climatiques et des variances changeantes sont imposées sur
une gamme de tolérance statique. L’ utilisation efficace des mesures d adaptation peut dargir la gamme de tolérance,
C'et-&-dire que la société est en mesure de faire face a des variations climatiques plus amples sans accroissement
correspondant de pertes ou de vulnérabilité. L’un des objectifs fondamentaux du CPA est de trouver des maniéres
d dargir lagamme de tolérance en accroissant |a capacité d' adaptation par rapport & certains ensembles spécifiques de
variables climatiques.

Il existe une relation interactive entre les composantes F5 et F6. 11 est important de pouvoir décrire les impacts bruts
avant |’ adaptation et lesimpacts réduits aprés |’ adaptation. A ce stade, il faut procéder & une analyse économicue pour
comparer les avantages des différents types et niveaux d' adaptation et les coltts qui auraient normaement é&é encourus
avec e sans adgptation. La méthodologie de ces andyses économiques et bien éablie et dle a fait I'objet d'une
somme considérable de recherches et de discussons récentes au sein du GIEC sur les colits et les avantages de
I'atténuation. Toutefais, il reste des travaux méthodol ogiques a effectuer sur les colits et les avantages de |’ adaptation.
(On notera que I’ andlyse colits-avantages peut étre importante mais que cette gpproche peut induire des distorsions au
niveau des choix et des options é&ant donné qu' ele tend a favoriser les projets dits de « briques et de mortier » par
rapport aux mesures non structurelles.)

7.  Capacitéd’ adaptation renforcée

Composante F7. Gréce aux résultats de I’ analyse de I’ adaptation future décrite ci-dessus, il est possible de déterminer
de maniére plus précise les conditions d’ un renforcement de la capacité d' adaptation. Les moddités selon lesquelles
cette capacité pourra étre renforcée dépendent dans une certaine mesure des types d’ options d’ adaptation retenus par le
processus politique. Si I’ on accorde une importance prioritaire ala prévison et aux aertes, on songera a acquérir des
compétences et a dispenser une formation dans ces domaines. S la modification des pratiques agricoles offre des
possibilités d' adaptation efficace, il devient important d' accroitre les capacités et les connaissances en agronomie et en
formation des agriculteurs, ans que de mettre en place des services de vulgarisation. S I’on détermine que la
conception des bétiments et les normes de congtruction peuvent étre efficaces pour réduire les impacts des événements
climatiques, il S agirad acquérir les connai ssances et |es capacités correspondantes.

Les éudes de vulnérahilité et d’ adaptation effectuées au moyen du CPA auront au moins pour effet, ¢'est le résultat
gue I’on en escompte, de cdlarifier les divers choix digponibles et d’ en évaduer les méritesrelatifs.
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VIl. ELABORATION DESOPTIONSDE POLITIQUESET DESCHOIX D’ADAPTATION
1. Rapport de synthése et atelier final

Composante F8. Les résultats des éudes de la Phase | sur la vulnérabilité présente et de la Phase Il sur la
vulnérabilité future peuvent maintenant faire I’ objet d’'une synthése pour produire un rapport sommaire qui pourra
informer le processus politique. Sous réserve que les décideurs politiques et les parties prenantes aient été associés au
projet dés les éapes initides, il devrait ére possble d organiser un atelier find au cours duguel des discussons
informelles pourront avoir lieu sur les interventions nécessaires pour amdiorer les politiques et les mesures
d adaptation dans un secteur ou dans un domaine prioritaires donnés, et de résumer les conclusions pour formuler
clairement un ensemble d’ options de politiques & examiner. Parmi les produits de I’ atelier devrait figurer un ordre du
jour des étgpes suivantes de I'analyse de I’ adaptation, telles qu’ une évauation plus détaillée des mesures spécifiques
d adaptation prévues au titre de I’ adaptation de Phase |11 dans le cadre de la CCNUCC.

A ce point du processus d daboration des options de politiques, les circonstances particuliéres de chague pays et la
nature spécifique des risques climatiques a prendre en consdération orienteront les choix de laméthode et du processus
a mettre en cavre.  Les activités a entreprendre et les moddités d' exécution dépendent dans une large mesure des
systemes socioéconomiques et politiques, aing que des traditions, des divers pays. |l peut donc étre utile de présenter
un exemple hypothétique qui pourra servir de modée générique a adapter aux circonstances. C'est ce qui a é&éfat a
I’Annexe Il avec |’ exemple des risques d'inondation accrus sous |’ effet des changements dimatiques, exemple qui ne
prétend évidemment pas condtituer un modé e unique et immuable avaeur prescriptive.
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ANNEXE | : CONCEPTION D’UNE ETUDE D’ADAPTATION DE PHASE ||

La présente annexe a pour objectif de fournir des directives et des orientations sur la maniére de concevoir une éude en
utilisant le CPA.. Il convient de se souvenir qu'au fur et & mesure du déroulement de I’ éude, certains problémes de
recherche spécifiques peuvent accaparer toute |’ attention au point de faire perdre de vue I’ objectif de I'é&ude. Nous
proposons donc & titre de guide un modée inspiré du plan des projets d activités habilitantes. L’ approche générde
préconisée devrait aboutir a1’ @aboration d’ une éude d’ évauation de I’ adaptation de Phase Il bien définie, et dont les
résultats pourront facilement étre utilisés aux fins de larédaction de propositions de projets.

Le plan type de conception d' une étude d’ adaptation de Phase || (Annexe |I) comporte les sections suivantes :

A) Contexte/Historique

B) Justification de I’ étude

(&) Objectif global

D) Objectifs immédiats, produits et activités

E) Risques

F) Obligations antérieures et conditions préal ables
G) Cadre logique et programme de travail

La préparation de ce document s articule en une série d’ étapes indiquées a la figure 9 ci-dessous. On trouvera
également ci-aprés des explications se rapportant au plan type proposgici.

[Remarque : Préciser lestemps impartis (& valeur indicative) pour I'exécution de I’ éude et |a préparation
dela propostion.]

Figure 9 : Etapes de la conception d’une étude au moyen du cadr e de politiques d’ adaptation

Préparer une verson prédiminaire d ordre zéro du plan de I’ &ude
Consulter les parties prenantes

Mener I’ enquéte auprés des parties prenantes

Etablir I’ ordre de priorité des secteurs vulnérables

Préparer une verson préiminaire d ordre un du plan de |’ é&ude
Organiser | atelier nationd initial

Etablir le plan de I’ &ude définitif et arréter le programme de travail
Mener I &ude de Phase |

Mener I &ude de Phase 11

Organiser | atdlier nationa fina

BOo~NoOh~wWDNPE

©

Préparation du plan del’ é&ude
Etape 1: Préparer une version prdiminaire d ordre zéro du plan de’ éude

Commencer par S assurer que toutes les exigences relatives aux obligations antérieures et aux conditions prédables
concernant les évauations de |’ adaptation de Phase | (Section E) ont é&¢é satisfaites. Si ce n’est pasle cas, des travaux
complémentaires pourront étre nécessaires avec que I’ éude d adaptation de Phase Il puisse commencer. Ensuite,
exposer le contexterhigtorique, la judtification de I’ éude et I objectif globa de I'é&ude (Sections A, B et C) le mieux
possible. Recourir pour cela a des connaissances expertes et utiliser les résultats des précédentes &udes de V& A. Se
souvenir que le CPA s articule en deux phases (vulnérabilité présente et vulnérabilité future) qui devront étre traitées

42



Version préliminaire — A ne pas citer ni référencer

dans I'é&ude. Les objectifs immédiats (Section D) sont fondés sur le CPA (Figure 2). Vous avez maintenant un
document de base que vous pouvez diffuser aupres des parties prenantes en préparation des consultations. Souvenez-
vous que I’ éude est un processus participatif et itératif; les objectifs et les stratégies peuvent se modifier au cours du
processus de conaultation.

Etape 2: Consulter |es parties prenantes

La préparation d' une &ude bien définie qui réunit les points de vue de toutes les parties prenantes exige une somme
considérable de planification pour assurer la bonne marche des travaux. Dans le cas des éudes multisectoridles, il
convient d’ accorder une attention toute particuliere a la coordination. 1l est important de déterminer trés tét lors de la
conception et de la définition de I’ é&ude les moddités par lesquelles on s assurera de la participation des décideurs
politiques, des planificateurs et des praticiens. Cette étgpe est d’ une importance cruciae pour la conception de I’ éude
dans son ensemble et le sucods de cdle-ci en dépend.  Etant donné que le cadre proposé est axé sur le processus
politique, il est essentid d'y associer les décideurs politiques dés le départ en tant que filtre pour déterminer les
dispositions d adaptation qui sont acceptables en tant que politiques. Les praticiens fournissent des informations de
terrain sur la vulnérabilité et les mesures d adaptation présentes, ce qui permet d éablir les sauils ou les critéres
d adaptation. Les consultations avec les parties prenantes doivent ére considérées comme un processus continu et
itératif en particulier pour bien éablir les liens entre les é&udes de la vulnérabilité présente et de la vulnérabilité futures
(Figure 2). A des fins pratiques, il est consdillé qu’un comité de direction représentant un large gamme de parties
prenantes vaide le processus d’ examen tout au long de I’ é&ude

[Remarque: Ajouter des détails sur lestypes et catégories de parties prenantes, par exemple sur la fagon
deles sdlectionner ]

On recueillera les réactions des parties prenantes sur le contexte/historique et |a justification de I é&ude (Sections A et
B), en particulier sur le cadre indtitutionndl (A3), laStuation escomptée alafin del’ é&ude (B2) et la stratégie de |’ éude
et les arrangements de mise en oauvre (B4). On encouragera les parties prenantes a répondre a la bréve enquéte (Etape
3) qui est nécessaire pour classer par ordre de priorité les secteurs les plus vulnérables aux changements climatiques
dans le contexte des politiques et du développement. Les réactions de parties prenantes en ce qui concerne I’ objectif
global et les objectifs immédiats (Sections C et D) sont & recueillir pour bien faire au cours de I’ atdlier national (Etape
5) encore que les points de vue des parties prenantes puissent faire |’ objet de consultations par sondages.

Etape 3 : Mener |’ enquéte auprés des parties prenantes

Comme les impacts des changements climatiques peuvent étre de vaste envergure, il et n'est pas possible, du point de
pratique, de S intéresser a tous les impacts en méme temps. Une approche séquentielle est donc nécessaire de maniére
a ce que les questions les plus pressantes soient traitées les premieres. Vous pourrez mener une bréve enquéte pour
éablir la liste des secteurs prioritaire et des sites les plus arisque.  Cette liste peut ére basée sur le sommaire des
connaissances disponibles, gppuyées par des jugements experts et les gpports des parties prenantes, et en particulier
ceux des décideurs politiques. L’ expérience relative a la variabilité climatique récente et aux événements extrémes
récents peut égaement avoir son utilité.

[Remarque: Donner une exemple d’ enquéte aupr es des parties prenantes.]
[Remarque : Enquétesréalisées dans le contexte des éudes précédentes et de I’adaptation de Phasel.]

Etape 4 : Etablir I’ ordre de priorité des secteurs vulnérables
Vous pouvez déerminer que tous les secteurs sont prioritaires. Toutefois, pour pouvoir agir, il est nécessaire d’ opérer

une Aection initide. C'ext pour cda que le CPA ext destiné a étre appliqué a une gamme de priorités limitée.
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Souvenez-vous que le choix d'un secteur n'exclut pas la possibilité d' examiner la vulnérabilité des autres secteurs &
une date ultérieure. Dans le cas des projets régionaux et lorsgue des considérations transfrontieres sont en jeu, une
coordination et des accords internationalix, notamment au niveau régional, sont particulierement souhaitables

Etape 5 : Préparer une version préiminaire d ordre un du plan de’ éude

Examen de la version prdiminaire d' ordre zéro fondé sur les réaultats de I’ enquéte, I’ éablissement des priorités et les
consultations avec les parties prenantes. Ce seront 1a des gpports clés aux finsde I’ atelier initidl.

Etape 6 : Organiser I’ atelier national initial

La tenue d'un atelier nationa condtitue la fagon la plus efficace d examiner le plan modifiée, tout en assurant une
gpproche trangparente de I'édaboration. Encourager une large implication des parties prenantes et demander aux
participants d’ examiner la verson prédiminaire d ordre un en préparation. Prévoir suffisamment de temps dans le
cdendrier de I'atelier pour pouvoir résoudre de fagon définitive toute question en suspens concernant la liste des
secteurs les plus vulnérables, les arrangements de mise en cauvre et des produits escomptés a I’ achevement de I’ éude.
Toutefois, la mgjorité du temps (jusgu’ a trois jours) devrait étre consacrée aux débats sur |’ objectif globd de I’ &ude
(Section C), les objectifsimmédiats (Section D) et les risques (Section E).

L’ approche du cadre logique, qui est utilisée dans tous les projets du FEM, et recommandée comme base des débats
étant donné qu’ ele fournit une structure méthodol ogique permettant de planifier le projet. Les participants procedent
d'abord & une andyse de la Stuation en examinant le probléme, les maniéres de résoudre ce probléme, e en
sectionnant les meilleures dternatives. On éablit ensuite une matrice ou sont énoncés les objectifs (pourquoi), les
produits (quoi), les activités (comment) et les risques. On trouvera de plus amples informations concernant |’ gpproche
du cadre logique sur le ste web du PNUD-FEM  (http:/Amww.undp.org/gef/m&e/main.htm).  On examinera les
relations entre I’ évauation de la vulnérahilité présente (Phase 1) et I’ évauation de la vulnérabilité future (Phase I1), en
tant que « projection prévisonndle » de la vulnérabilité présente dans les éudes futures. Ceci comporte des
implications pour la conception générae de I'éude. Lafigure 2 représente un plan de travall séquentiel pour faciliter
lamiseen cauvre.

[Remarque : Précisions et orientations nécessaires sur |'éablissement de la stuation de référence de
I’ adaptation.]

Exécution des Phase| et 11 del’éude
Etape 7 : Etablir le plan de’ é&ude définitif et arréter le programme de travail

Intégrer toutes les questions présentées par les parties prenantes dans le texte définitif et éablir un programme de
travail fondé sur lamatrice des objectifs immédiats, produits et activités (Section D).

Etape 8 : Mener |’ é&ude de Phase |

La Phase | gdtue la vulnérabilité présente dans le contexte des politiques de développement (Section V), On s
souviendra que les résultats de I’ é&ude de Phase | qui porte sur la Situation de référence de I adaptation présente visent a
amdiorer la compréhension des moddités sdon lesquelles les expériences du dimat, les risques, les impacts et les
adaptations climatiques s integrent, pour expliquer lavulnérabilité présente. Ceci congtitue la base qui permet passer a
I"é&ude de Phase || consacrée al’ évauation de la vulnérabilité future.

Etape 9 : Mener I é&ude de Phase ||
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Comme il est noté & Section VI, le passage de la Phase | a la Phase |1 de I'é&ude peut nécessiter le recours a des
compétences supplémentaires, par exemple pour caractériser les risques climatiques futurs et pour éaborer des
scénarios socioéconomiques.  On pourra égdement juger utile d organiser un adier pour examiner les objectifs
immeédiats et |es produits prévus pour laPhase Il une fois que laPhase | seraterminée. Faire la synthése des résultats
de I’éude de Phase | sur la vulnérabilité présente et de Phase Il sur la vulnérabilité future sous forme de compte rendu
sommairedel’ atlier findl.

Finalisation del’ é&ude
Etape 10 : Organiser I'atelier national final

L’atelier find a pour objectif de permettre aux parties prenantes et aux décideurs politiques d'identifier les mesures
nécessaires pour amndiorer les politiques et les mesures d’ adaptation dans un secteur ou un domaine prioritaire donnés,
et de tirer leurs conclusions pour définir un ensemble clair d’ options de politique & envisager. On se souviendra des
trois « regles dor » concernant les objectifs de I'adaptation exposées dans la Section |lI, paragraphe 3. Les
participants devraient également convenir d'un ordre du jour des éapes suivantes de I'andyse de I’ adaptation, telles
gu’ une évauation plus détaillée des mesures spécifiques d’ adaptation prévues au titre de I adaptation de Phase |11 dans
le cadre dela CCNUCC.

[Remarque : Etablir un liste de critéres/questions pour sérier lespriorités)
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ANNEXE Il : PLAN TYPE DE CONCEPTION D’UNE ETUDE AU MOYEN DU CPA

Le présent plan type est adapté du plan type de document de projet pour les activités habilitantes dans le
domaine des changements climatiques. Les instructions se rapportent aux étapes décrites a la Section VIII pour
la conception d’ une éude au moyen du CPA.

A. CONTEXTE/HISTORIQUE

1. Description du/des (sous-)secteur (9)

Décrivez le secteur ou le sous-secteur choisi pour I’ étude. Votre décision est fondée sur la liste de sélection des
secteurs les plus vulnérables identifiés dans I’ exercice d’ ordonnancement des priorités (Annexe |, Etapes 3 et 4).
Peuvent également figurer ici lesinformations sur la situation nationale et autres données pertinentes.

2. Stratégie du payshéte

Exposez briévement I’ objectif globa de I’ éude (Section C ci-dessous) et situer I'étude dans le contexte des
autres travaux en cours dans le domaine des changements climatiques. S des activités additionnelles de V& A
sont prévues au titre de la Deuxiéme communication nationale, il conviendra de souligner la pertinence de
I’ étude et de ses résultats en tant que contribution & cette communication.

3. Cadreingtitutionné

Présentez |e cadre ingtitutionnel national en indiquant ses relations avec I’ adaptation. Cette section pourra étre
élaborée en consultation avec les parties prenantes et établie sous sa forme définitive lors de I’ atelier national
initial (Annexe |, Etape 6).

B. JUSTIFICATION DE L’ETUDE

1. Problémeatraiter
Définissez le probléme par rapport aux deux considérations suivantes :

Le choix initia des priorités en matiére de risques climatiques et de vulnérabilité
Les objectifs de I’ analyse elle-méme.

Faites appel au jugement d experts et utilisez les résultats des études de V&A précédentes. Votre anayse
dépendra de la liste de sélection des secteurs les plus vulnérables identifiés dans | exercice d’ ordonnancement des
priorités (Annexe |, Etapes 3 et 4).

2. Situation escomptée alafin del’éude
Vous devrez identifier le produit de I’éude de maniére & évauer votre succés. Les résultats escomptés
consistent en un ensemble d options de politiques susceptibles d’ étre adoptée et en I'identification des étapes
suivantes qui permettront d’améliorer la politique et les mesures d' adaptation; ces résultats seront validés lors de
I atelier national final (Annexe |, Etape 10).

En sus de la réalisation de I’ objectif globa et des objectifs immédiats dont vous aurez convenu lors de I’ atelier
national initial (Annexe |, Etape 6), les résultats & escompter de I’ éude pourront également comprendre
Le renforcement des capacités nationales en matiére d’ évauation et de définition des priorités des options
d adaptation de la Phase |1 et de prise en considération accrue de ces options aux stades de la planification
et de laformulation des stratégies,
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L’ accroissement du dialogue, des échanges d’information et de la coopération entre toutes les parties
prenantes concernées, y inclus les secteur public, associatif, académique et privé;

L’ appui en faveur de la transition menant de la présente étude a la mise en cauvre effective des mesures de
suivi identifiées pour faire face aux impacts des changements et de la variabilité climatiques dans les
secteurs vulnérables.

3. Bénéficiairescibles

Identifiez les bénéficiaires de I’ étude et indiquez en quoi ils en bénéficieront. L’ éude développera, par exemple,
les capacités du gouvernement et des autres ingtitutions participantes & analyser les mesures de riposte
susceptibles d'étre prises dans le cadre de I'adaptation de Phase Il et au-deld. Les capacités nationdes a
contribuer aux négociations internationales continues en matiére d’ adaptation et a analyser les possibilités
offertes et les obligations imposées par les nouvelles initiatives au niveau national seront renforcées. Les parties
qui s adapteront au niveau pratique pourront bénéficier d’ une vulnérabilité réduite aux impacts des changements
climatiques dans certains secteurs spécifiques ou de mesures de riposte améliorées.

4. Stratégiedel éude et arrangements d’ exécution

Etant donné I ampleur des consultations des parties prenantes envisagées, vous devrez planifier soigneusement la
mise en cauvre de |’ é&ude tout en veillant & minimiser les retards susceptibles d’ étre occasionnés par le processus
d examen. La présente section devrait faire I’ objet de discussions avec les parties prenantes et étre adoptée lors
del’atelier national initial (Annexe |, Etape 6).

Identifiez les spécialistes nationaux et/ou les ingtitutions nationales spécialisées les plus appropriés pour
entreprendre les diverses activités de I’ étude. Identifiez aussi les ressources et les résultats des autres activités
pertinentes, nationales comme internationales, en cours comme achevées, et faites-en pleinement usage. Le
NCSP fournira un appui extérieur et encouragera les échanges d’information entre les spécialistes et institutions
spécialisées de niveau national, régiona et international.

Décrivez tous les arrangements ingtitutionnels concernant |’ é&ude et expliquez comment vous allez renforcer le
dialogue, I’ échange d’information et la coopération entre les parties prenantes appropriées au cours de lamise en
cauvre.

Expliquez brievement dans la stratégie de I’ é&ude les relations entre la Phase | et la Phase Il et comment les
produits escomptés contribueront a la réalisation des objectifs immédiats et de I’ objectif globa dans un cadre
temporel a préciser. Dans la mesure du possible, identifiez les mécanismes permanents qui peuvent étre éablis
pour que les produits des processus de rétro-information soient intégrés dans le processus national de
planification et de formulation des stratégies.

La déclaration de stratégie peut se présenter comme suit : « L’ étude sera exécutée par (institution nationale) en
consultation avec un comité directeur. Un gestionnaire sera chargé de superviser I'étude, d' en résumer les
résultats et d’élaborer le projet qui en sera issu, conjointement avec le personnel gouvernemental et les experts
nationaux. Les résultats feront I'objet d'une diffusion auprés des parties prenantes concernées, qui les
évalueront. Les autres ingtitutions susceptibles de participer a la mise en cauvre du projet issu de I’ éude (y
inclus les ONG) seront identifiées au cours du déroulement de I’ étude. »

5. Arrangements de coordination inter nationaux et r égionaux

Vous pouvez présenter les résultats et les lecons a retenir d’ autres éudes en cours ou achevées concernant des
projets internationaux, tels que les activités habilitantes du FEM, les ateliers du NCSP, les éudes de cas de pays
du PNUE sur I’ évaluation des impacts des changements climatiques et des mesures d’ adaptation, le programme
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CC:TRAIN et le programme d éudes de pays des Etats-Unis de maniére & éviter les redondances d efforts. S'il
est prévu une coopération régionae, identifiez les modes de communication.

C. OBJECTIF GLOBAL DE L’ETUDE

Bien que I’ éude puisse avoir des objectifs divers, il est important au départ d’ énoncer clairement un objectif
global (objectif de développement). Identifiez un objectif aux fins des consultations des parties prenantes qui
soit conforme aux descriptions des activités d adaptation de la Phase | et de la Phase Il (Encadré 1), par
exemple:

Réduction de la vulnérabilité aux changements climatiques
Gestion des risques liés aux changements climatiques
Intégration de I’ adaptation aux changements climatiques dans les politiques nationales.

Servez-vous de |’ atelier national initial pour parvenir & une décision finale concernant I’ objectif global, en tenant
compte des apports et des directives des décideurs politiques. Vous pourrez définir I’ objectif de maniére plus
précise une fois que le ou les domaines prioritaires de I’ éude auront été sélectionnés (Annexe |, Etapes 3, 4). Par
exemple, s I’ étude porte sur les déficits hydriques, les aléas pluviométriques et la sécheresse, I’ objectif pourra
étre d' atteindre la sécurité alimentaire par la réduction de la vulnérabilité ou la prévention des pertes dans les
zones touchées par la sécheresse.

D. OBJECTIFSIMMEDIATS, PRODUITSET ACTIVITES

Les objectifs immediats sont proposés dans le cadre logique figurant & la fin de la présente annexe, sur la base
de la figure 2. Convenez des objectifs et identifiez les produits et activités correspondants lors de la séance de
recherches d'idées de I’ atelier national initial (Annexe |, Etape 6). |l conviendra de veiller & assurer des liaisons
entrelaPhase | et laPhasell.

E. RISQUES

Identifiez les risques associés a chague objectif immédiat lors de la séance de recherches d'idées de I’ atelier
national initial (Annexe |, Etape 6). L’un des risques possibles, par exemple, pourrait étre un changement de
gouvernement qui aboutirait a une réorientation des politiques.

F. OBLIGATIONSANTERIEURESET CONDITIONSPREALABLES

1. Obligationsantérieures
La Convention-Cadre des Nations Unies sur les changements climatiques doit avoir été ratifiée.

2. Conditions préalables

Dans le contexte de la CCNUCC, il est prévu une évaluation de la vulnérabilité dans les mesures d’ adaptation de
laPhase | (encadré 1). Les études de V& A effectuées pour votre Communication nationae initiale devraient étre
soit achevées, soit éablies sous forme quasi définitive; elles devraient vous permettre d'identifier les zones
prioritaires pour les activités d’ adaptation. Si vous ne disposez pas de ces données, il conviendra d’ effectuer des
travaux supplémentaires avant que |’ &ude du CPA puisse commencer.

48



Version préliminaire — A ne pas citer ni référencer

CADRE LOGIQUE ET PROGRAMME DE TRAVAIL

Il est recommandé d établir un cadre logique au cours de la séance de recherche d'idées de I’ atelier national initial (Annexe |, Etape 6) pour
convenir de I’ objectif global et des objectifs immédiats ainsi que des produits et activités qui formeront la base de votre programme de travail
(Annexe |, Etape 7). Les objectifs immédiats proposés ci-dessous se rapportent aux composantes séquentielles présentées a la figure 2.
[Remarque: A réviser dansle contexte delafigure 2 pour établir le format de base]

Objectif global :

Exemple : Réduire la vulnérabilité aux impacts de la variabilité et des changements climatiques dans (secteur sélectionné)

Objectifs immédiats

Produits

Activités

Risques

1. Identifier les options
d'adaptation et évaluer les
capacités de leur mise en
ceuvre dans le contexte de la
politique de développement
durable.

Liste des options d’adaptation possible pour faire face
aux risques climatiques, y inclus les options dites « sans
regrets »

Classement des options par ordre de priorité en fonction
des possibilités de mise en ceuvre et du contexte du
développement durable.

Interviews des parties prenantes.

Evaluation de la littérature.

Elaboration de critéres d'évaluation (ex. : colt-efficacité, faisabilité
technique, acceptabilité sociale, durabilité environnementale).
Application des instruments d'évaluation (ex. : analyse colits-avantages,
analyse multi-criteres).

2. Evaluer I'expérience
actuelle et les besoins
futures en matiére de climat

Sensibilisation aux exigences de I'adaptation parmi le
public et les décideurs politiques.

Connaissances en planification intégrée

Prise en compte des risques climatiques dans les plans
de développement.

Liens renforcés entre décideurs politiques et experts.

Elaboration de matériels d’éducation et de formation simples et
accessibles pour toutes les catégories de population.

Dialogue scientifique-politique sur les constatations et les possibilités en
matiére d'adaptation.

Formation & la planification intégrée des politiques.

Réunions intersectorielles.

3. Evaluer les impacts
potentiels des événements
extrémes et des
changements a long terme
des variables climatiques.

Carte des risques climatiques et autres produits
décrivant les risques climatiques.

Elaboration de scénarios climatiques et socioéconomiques.
Application de modéles d'impacts climatiques.
Identification des risques non climatiques.

Evaluation de la littérature.

Jugement des experts.

4. Analyser 'adaptation et
les besoins d'adaptation a la
variabilité climatique actuelle

Conscience de la sensibilité de la société actuelle au
climat.

Compréhension améliorée du processus d'adaptation
aux conditions climatiques actuelles.

Occasions d'adaptation a la situation climatique et
socioéconomigue actuelle.

Interviews des parties prenantes.

Elaboration d'indicateurs naturels et socioéconomigues pour I'évaluation.
Analyse des événements passés, y inclus constatation des dommages.
Evaluation de type simulation/anticipation (What-if).

Identification des activités accroissant la vulnérabilité & la variabilité et aux
changements climatiques.

5. Renforcer les capacités
de mise en ceuvre de
I'adaptation.

Nombre accru d'experts nationaux qualifiés.

Données et compétences nécessaires a I'élaboration et
a l'application d'un cadre et de méthodes pour
I'évaluation de I'adaptation

Liens renforcés entre experts et décideurs politiques.

Formation a I'application d'instruments et de méthodes d'évaluation de
I'adaptation (ex. : cadre conceptuel, SIG, analyse économique,
instruments d'évaluation).

Echanges d'information entre instituts de recherche et de politique.
Amélioration de I'accés a I'lnternet.

Source : Atelier régional d’échanges du NCSP sur les changements climatiques pour I’ Europe et la CEl, Yerevan, Arménie, octobre 2000.
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ANNEXE |11 : EXEMPLE D’APPLICATION DU CPA AU RISQUE D’'INONDATION
Objet

Nous anaysons dans le présent exemple hypothétique le probléme d'un risque d'inondation accru afin de
montrer comment le CPA peut aider aidentifier les données, les sondages et les analyses a effectuer. 1l ne s agit
pas ici d'un mode d'emploi déaillé du CPA mais d'un exemple qui pourra servir de guide aux fins de la
conception et de I’ exécution d’ études de politique d’ adaptation. Bien que cet exemple ne porte que sur le risque
d'inondation accru, il devrait avoir son utilité pour I’ @aboration de politiques d’ adaptation concernant d’ autres
risques climatiques.

Situation

Supposons un pays dont une région importante est sujette a des dangers d’inondations récurrentes. Larégion est
habitée par une population croissante et possede un secteur agricole fait en partie d’ exploitations commerciaes
mais auss de petites exploitations d’ agriculture de subsistance. Il existe également des villes en expansion et un
secteur industriel et commercia en développement. Le développement est appuyé par des investissements
publics dans les transports, les communications, les ressources en eau et I'agroforesterie.  Les documents
hydrométéorol ogiques et les rapports non scientifiques, y inclus les récits de personnes &gées, indiquent que des
inondations de gravité variable se sont produites dans le passé, mais qu'il semble & présent que les pertes
causées par les inondations récentes soient plus graves. La destruction des cultures sur pied se fait plus
fréquente. Le nombre de maisons, routes, ponts, établissements commerciaux et industriels et installations de
communications détruits ou endommages augmente et il est souvent nécessaire d évacuer les populations
sinistrées. Une inondation de proportions majeures, survenue dans un passé relativement récent, a infligé des
pertes considérables qui ont pesé lourdement sur I’économie nationale. Le gouvernement national sest vu
contraint de contracter un emprunt supplémentaire auprées de la Banque mondiale pour rétablir I infrastructure
régionae, notamment pour la réfection du réseau routier et des ouvrages d art détruits. Les effets sociaux de
I’inondation se font encore sentir, car beaucoup des familles les plus vulnérables y ont perdu strictement tous
leurs moyens d’'existence. Par allleurs, on a constaté que certaines zones, qui de mémoire d’ homme étaient
épargnées par les crues, avaient récemment subi des inondations. Un aspect positif de la situation est que
malgré les pertes accrues et les perturbations plus fréquentes de la vie économique, les pertes de vies humaines
ont diminué. Ceci est sans doute attribuables aux améliorations du systéme de prévision des crues et d' aerte, et
ala capacité accrue d' évacuation rapide. En outre, certains des bétiments, mais pas tous, ont été construits selon
des normes de conception supérieures.

Le paysaratifié la CCNUCC, en tant que Partie non visée al’ Annexe |, et arécemment produit (ou est en passe
de le faire) sa Premiére communication nationale avec I'aide du Programme d'appui aux communications
nationales du PNUD. Les délégations et les experts nationaux participant & la Conférence des Parties a la
Convention et a ses organes subsidiaires ainsi qu’au GIEC sont au courant des progrés réalisés dans la science
des changements climatiques et sont désireux d’ élaborer des politiques et programmes nationaux d’ atténuation et
d adaptation. 1l existe dans ces deux domaines des perspectives d assistance internationale technique et
financiére. Le risque d’'inondation est I’un des domaines candidats a I’ assistance en matiére d’ adaptation, étant
donné qu'il est tres vraisemblable que ce risque Saggrave S les projections en matiere de changements
climatiques se réalisent. |l a éé décidé de former une équipe d’ étude pour analyser les probléemes en appliquant
le CPA en coopération avec le PNUD et le FEM.

L e service météorologique nationale a sollicité des ressources financiéres accrues pour renforcer ses capacités de

suivi météorologique et climatique, de maniere a produire de meilleures estimations de la fréguence des
événements extrémes et d’ améiorer ses prévisions. D’ autres entités gouvernementales, y inclus le ministére de
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I’Agriculture, ont émis des avertissements concernant les conséquences graves que pourraient avoir les
changements climatiques pour les ressources en eau : les sécheresses pourraient se faire plus fréguentes et
I’élévation du niveau de la mer pourrait affecter les ressources en eau souterraine du littoral. Les systémes
d adduction d’eau et d’assainissement ains que les services de santé doivent é&re améiorés d' urgence tant en
milieu rural qu en milieu urbain, et ici auss, les effets potentiels des changements climatiques suscitent des
préoccupations. Un consortium étranger a proposé de construire un grand barrage de régularisation des crues et
d'irrigation sur I’un des principaux cours d’eau, sous réserve de I’ obtention d’ appuis financiers internationaux.
L’ étude suscite donc un grand intérét et de nombreux groupes esperent que les résultats qu'elle produira
viendront servir leur cause.

Conception du projet

Le principal objectif est de concevoir le projet et d en définir les limites. Supposons qu’ une décision de politique
est intervenu et que le probleme des inondations récurrentes et des dommages qui en résulte a éé inscrit au rang
des priorités gouvernementales. D’autres éudes peuvent étre en cours sur les ressources en eau et les
aménagements dans ce domaine mais, du point de vue des changements climatiques, il a été déterminé que les
inondations constituent un probléme plus pressant et que les autres questions relatives a I’ eau peuvent attendre.
Il ne sagit pas pour autant de négliger ces autres questions afin que les mesures prises en ce qui concerne les
crues ne limitent pas les autres options et stratégies d’ adaptation concernant I’ aménagement du territoire ou les
mesures a prendre dans autres domaines liés al’ eau.

Dans ce contexte, il est important de définir les objectifs de I’ é&ude clairement et avec précison. Parmi les
objectifs possibles peuvent figurer la réduction des dégéts des inondations et la prévention de la mortalité et de la
morbidité liées aux inondations. Compte tenu de la grande valeur potentielle des terres des vallées situées en
terrain plat pour I'agriculture, les communications et le développement industriel, on pourrait également
envisager pour objectif celui de faire un usage optimal des terres sujettes aux inondations sans exposer une
population aussi nombreuse aux dangers des eaux. En conséquence, certaines pertes dues aux crues peuvent étre
acceptables a condition que les avantages a échoir de I’ utilisation de la terre a des fins de production soient
supérieurs aux risques. |l est important que les objectifs du projet fassent I’ objet d’' une réflexion exhaustive et
gue les parties prenantes leur donne leur aval.

Etant donné que les problémes des crues sont d§a reconnus, il existe d§a, selon toute vraisemblance, des
politiques pertinentes en la matiére. |l est donc important que les décideurs politiques, tels que les ingénieurs de
structure et les concepteurs, les économistes d’évaluation des projets, les experts environnementaux et les
planificateurs de I’ aménagement du territoire soient associés aux discussions concernant la conception du projet
des les premiers stades. L’ é&ude ne vise pas a remplacer les politiques en vigueur et les compétences actuelles,
mais a s en servir, ales renforcer selon qu'il est nécessaire, et a prendre en compte les risques supplémentaires
résultant des changements climatiques. Ceci aura pour résultat d’ accroitre la capacité d’ adaptation du pays.

Les objectifs du projet (participation des parties prenantes, relations avec la politique nationale actuelle et
renforcement des capacités) devront tous étre reflétés dans le programme de travail du projet. 1l faudra
également y indiquer comment chague composante du CPA doit étre exécutée, dans quels déais et qui sera
chargé de son exécution.

Contexte de la politique de développement
Une fois les objectifs de I’ é&tude définis, il convient de se demander comment ces objectifs pourront étre atteints

et quels sont les choix de politique envisageables. Dans le cas présent, nous supposerons que I’ éude fournira des
options de politique et des choix concernant diverses maniéres qui permettent de parvenir a la rédisation des
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objectifs retenus. L’approche adoptée ici consistera & commencer par identifier les mesures spécifiques
théoriquement disponibles pour réaliser les objectifs de politique. Le réle de la politiqgue sera de faciliter
I’ adoption d’ un ensemble approprié de mesures en temps utile.

Mesures d’adaptation pour la gestion du risque d’inondation

L’un des aspects de la gestion des ressources naturelles consiste a faire face aux problémes d’inondations tels
gu'ils se présentent &I’ heure actuelle et tels qu’ils peuvent devenir du fait des changements climatiques. Dans le
cas présent, les ressources a gerer comprennent d’une part le volume d’ eau des cours d’ eau et |es terres exposees
au danger d’'inondation. L’un des premiers points a établir est donc de dresser la liste de toutes les options de
gestions théoriquement disponibles, liste qui constitue la « gamme des choix théoriques » (White, 1961). Dans
toute situation de gestion des ressources naturelles, il existe une large gamme de choix possibles et il est utile
d'en dresser la liste, en y faisant figurer aussi ceux qui ont été retenus dans le passé, ceux qui ont éé retenus
ailleurs et ceux qui peuvent étre formulés pour s adapter al’ évolution des circonstances.

Il pourra étre utile pour identifier ces divers choix de classer les options d’ adaptation par catégories, selon la
classification ci-dessous (Burton, Kates and White, 1993). Cette liste pourra étre développée pour y inclure de
multiples choix plus spécifiques, choix qui varieront a |’ évidence selon le type de risgue lié aux changements
climatiques considéré. S agissant des inondations, les choix théoriques sont les suivants:

Acceptation des pertes

Répartition des pertes

Prévention ou modification des événements ou conditions
Prévention ou modification des effets (impacts)
Changement d utilisation

Changement d’ emplacement

Recherche et/ou restauration.

Nough~wbdE

1. Acceptation des pertes

Une mesure de référence par rapport & laquelle on pourra évaluer toutes les autres aternatives consiste a se
demander quelles seraient les conséquences d'une acceptation pure et simple des pertes causées par les
événements lorsgu’ils surviennent, ot qu'ils surviennent, et des colts qui en résultent. Aux fins des anayses
ultérieures, il est utile de disposer d'une estimation du montant des pertes futures en termes économiques,
sociaux et environnementaux. |l est également important de savoir quelles sont les installations et les populations
les plus exposées aux risques. Cette aternative n’est jamais appliquée de maniére rigoureuse car, quelles que
soient les circonstances, selon toute vraisemblance, les gens prennent des mesures pour réduire leur exposition
aux risques. « Nerien faire » pour réduire les pertes consiste donc en fait a ne rien faire de plus que les mesures
d adaptation d§a en place. Dans I’ estimation des pertes futures, toutefois, il faudra tenir compte des mesures
que les personnes a risque peuvent prendre d’ elles-mémes pour se protéger ainsi que leurs biens. L’ é&ude montre
que, Sil nN'est pas appliqué dautres mesures, les colts des dégéts dus aux inondations augmenteront
probablement de nn $ & nnn $ par an au cours des deux prochaines décennies.

2. Répartition des pertes
Rien n’'oblige d'accepter les pertes nécessairement au moment ni au lieu mémes ou elles se produisent : dles
peuvent étre réparties sur une communauté plus vaste et dans le temps. Au niveau d' organisation le plus smple,

les pertes peuvent étre partagées entre les membres de la famille ou de la famille éargie, avec des communautés
entiéres, et avec les autorités locales et nationales. La répartition des pertes peut prendre la forme de secours et
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d appui au relévement en especes ou en nature, secours et appuis qui peuvent venir de n'importe ou et qui, dans
le cas des grandes catastrophes, proviennent aussi de la communauté internationale.

L’ assurance constitue une méthode plus structurée de répartition des pertes, soit au niveau local, soit au niveau
mondia selon les besoins. Les compagnies d’ assurances privees se protégent généralement par la réassurance,
ce qui fait que tout le secteur de I’ assurance au niveau mondial est associé a la prise en charge des pertes. Dans
le cas présent, il se trouve qu’ un certain nombre de grandes installations industrielles et commerciales n’ avaient
pas souscrit d assurance contre les inondations. Certaines des entreprises ont pu reprendre leurs activités, mais
d autres, parmi les plus petites, n"ont pas pu obtenir de préts pour reconstruire et pour reconstituer leurs
inventaires; ces derniéres se verront forcées de fermer leurs portes si elles n’ obtiennent pas d’ aides de |’ Etat.

L’ utilisation des excédents accumulés constitue une autre maniére de répartir les pertes dans le temps. Les
familles, les communautés et les gouvernements peuvent puiser dans leurs réserves ou emprunter sur leurs
revenus a venir pour couvrir les pertes immeédiates occasionnées par les inondations. On constate dans le cas
présent une disparition progressive des pratiques traditionnelles de répartition des pertes au sein des familles et
entre elles. Beaucoup de gens laissés sans abri lors d’ une inondation récente n’ont pas trouveé accuell chez leurs
parents ou voisins épargnés par la catastrophe. Le nombre de sans-abri et de personnes a la rue a augmenté et
certains abris provisoires congtruits par les organismes de secours semblent devoir devenir permanents.

3. Prévention ou modification des événements ou conditions

Parmi les événements et les conditions qui causent les inondations figurent les tempétes de pluie, le ruissellement
et les crues des cours d eau qui sortent de leur lit. 1l est possible de modifier ce processus de plusieurs manieres.
L’aménagement des bassins versants, notamment la protection des foréts ou le reboisement, peut réduire le
ruissellement et donc le débit maximal en aval. Des réservoirs de régularisation des crues peuvent étre construits
pour y stocker I’eau a I’époque des débits maximaux, eau qui est ensuite reléchée de maniére contrélée. Les
barrages construits a ces fins comprennent de petites digues en terre en amont et de grands barrages en béton en
aval. Le long du cours inférieur des grands cours d’ eau, on peut construire des digues d’ une hauteur suffisante
pour prévenir I'inondation des terres situées de part et d’ autre.

Dans le cas présent, le défrichage de vastes superficies dans les zones supérieures des bassins versants ont
accééré le ruissellement et I’érosion vient gjouter a la charge sédimentaire en aval, aggravant ains le risque
d'inondation.

4. Prévention ou modification des effets (impacts)

La prévention ou la modification des effets consiste a modifier les zones qui sont exposées aux inondations
plutdt que de s efforcer de prévenir les inondations elles-mémes. Les propriétés béties sur les terrains des zones
d'inondation peuvent étre construites de maniére a étre insensibles ou moins vulnérables aux effets des eaux. Les
bétiments peuvent étre construits selon des normes de solidité qui leur permettent de résister a des courants
d une certaine force. 1ls peuvent étre étanchéfiés pour empécher I'eau d'y pénétrer. |ls peuvent également étre
construits sur pilotis ou élevés d’ autres maniéres au dessus du niveau de toute les crues, sauf les plus extrémes.
Les activités peuvent étre entreprises selon un emploi du temps qui limite la valeur des propriétés situées dans
les plaines d’inondation au moment des crues : les agriculteurs peuvent ains déplacer les dates de plantation et
de récolte et les installations industrielles réduire leurs inventaires stockés sur place.

Des prévisons et dertes de crues peuvent étre émises de maniére a ce que les biens susceptibles d' étre

endommageés soient transportés ailleurs ou placés en position éevée a titre de précaution, et a ce que les gens
puissent également étre évacués.
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Dans le cas présent, beaucoup des maisons des quartiers pauvres de la ville principae éaient de mauvaise
quaité et ont éé enlevées par les eaux. Quelques personnes avaient surélevé leur maison en construisant des
buttes de terre et d autre les avaient construites sur pilotis. Certaines de ces mesures se sont avérées efficaces et
ont permis aux habitants et a leurs biens de rester au-dessus du niveau des eaux. Bien que des avis de crues
aent été émis par le service mééorologique, beaucoup d'habitants n’en ont pas €té informés en temps utile.
Certains d’ entre eux qui avaient été avertis ont décidé de rester chez eux de maniére a protéger leurs biens.

5. Changement d’ utilisation

Il est possible de modifier I utilisation des terres exposées aux inondations de maniére a limiter les dégéts
causées par celles-ci. Les agriculteurs peuvent faire des cultures de valeur moindre dans la plaine d’inondation
ou réserver laterre pour y mettre leur bétail en péature. La plaine d’inondation peut aussi étre réservée aux parcs,
aux terres de loisir ou a d’ autres usages qui exposent moins de gens et de biens au risque d’inondation.

Dans le cas présent, la planification et I'’aménagement du territoire éait peu efficace et de nombreux migrants
des zones rurales étaient venus s éablir dans les agglomérations urbaines ou ils avaient construit des logements
informels et non autorisés a proximité du fleuve. Ces zones ont été les plus durement frappées et ¢’ est la que les
pertes de vie humaine ont éé les plus lourdes.

6. Changement d’ emplacement

Le changement d’ emplacement des biens ou d' utilisation spécifique des terres reléve auss de la planification et
de I’aménagement du territoire. Les biens de valeur éevée ou particulierement vulnérables peuvent étre placés
hors des plaines d'inondation; on veillera donc a transférer ailleurs ceux de ces biens qui n’ont pas été implantés
initidlement hors des zones exposées. Les biens dont il S agit comprennent |es hopitaux, établissements scolaires,
matériels de communications, services d urgence et autres services communautaires devant étre utilisés lors des
catastrophes naturelles. Les substances toxiques et dangereuses présentent des problemes particuliers étant
donné qu’ elles peuvent se répandre dans les eaux de crue; il convient donc de les entreposer ailleurs ou de
prendre des mesures qui permettent de garantir leur sécurité.

Dans le cas présent, plusieurs écoles et un hépital ont éé inondés et les patients ont di étre évacués sur un
hopital militaire de campagne éabli a cette fin. Certains réservoirs contenant des produits chimiques toxiques
ont été déplacés de leurs fondations, mais sans qu'il ait été signaé de fuites significatives. Apres vérification, il
a été établi que les rumeurs selon lesquelles I’ eau potable aurait été contaminée n’ éaient pas fondées.

7. Recherche et/ou restauration

Laliste des mesures d’ adaptation possibles au risque d’inondation lié€ aux changements climatiques s applique a
tous les problémes d'inondation, qu’ils soient ou non liés a ces changements. Elle comprend toutes les mesures et
politiques d adaptation précédemment appliquées, plus celles que les nouvelles recherches auront permis de
définir. Compte tenu de la possibilité d' aggravation du risgue d’'inondation due aux changements climatiques,
toutes les mesures et politiques d’ adaptation possibles doivent étre examinées. Lorsqu’il s est produit des pertes
dans le passé, touchant la végétation, les écosystémes, ou les sites archéologiques, religieux et culturels, il sera
possible de procéder a des travaux de restauration et peut-étre de renforcer la protection des sites concernés.
Dans la plupart des cas, la mellleure stratégie d’ adaptation sera composée d’un ensemble judicieusement chois
d aternatives diverses. |l appartient aux acteurs intervenant dans le processus de définition des politiques
d évauer les mesures d' adaptation et de doter le pays des moyens de mettre en oauvre les mesures distinctes ou
les trains de mesures appropriées compte tenu des circonstances.
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Vulnérabilité présente

La premiere phase du CPA consiste en une évduation de la vulnérabilité présente. Comme il est indiqué a la
figure 2, lavulnérabilité est fonction du risque d’inondation et du niveau d’ adaptation actuel.

Risque d’inondation d’aprés|’expérience

La prise en compte du probléme d'inondation dans le présent exemple hypothétique exige qu'il soit procédé a
une analyse de la menace d'inondation en I'asence de changements climatiques. Pour les zones spécifiques
situées le long du cours d'eau, les paramétres les plus importants a considérer sont la hauteur prévue des crues
et leur fréguence. Une courbe standard de débits jaugés et de fréquence peut étre établie par une anayse
hydrométéorologique. Du point de vue de I’ adaptation, d’ autres paramétres relatifs aux crues peuvent avoir leur
importance, tels que la vitesse de montée des eaux (y inclus la durée du délai d avertissement), les fluctuations
saisonniéres, la durée dela crue et la vitesse du courant.

Selon toute vraisemblance, certaines des données nécessaires a I'analyse figurent dans les fichiers
météorologiques. Si ces fichiers ne sont pas disponibles ou s les données ne sont pas de qualité suffisante, on
pourra recueillir des informations complémentaires, par exemple en utilisant les fichiers relatifs a des régions
voisines (et en les adaptant), et en ayant recours aux connaissances traditionnelles.

Impacts observés

Le constat des dommages des inondations peut étre dressé avec un niveau de détail variable selon les ressources
disponibles et les exigences. Dans le cas présent, force est de se fier aux données rel evées antérieurement, étant
donné que les estimations de colts établies plus de quelques jours ou quelques semaines apres I’ événement sont
sujettes a des marges d’ erreur considérables. Les constats de dommages ont deux fonctions : celle de déterminer
comment les dommages se sont produits de maniére a pouvoir sélectionner les mesures d’ adaptation préventives
a bon escient, et celle de comparer les colts des dommages passés (et les estimations de colits des dommages
futurs) et les colts des diverses mesures d' adaptation envisageables.

Adaptation de référence

Le principal objectif du CPA est d'identifier et d' évaluer la politique et les mesures d' adaptation qui peuvent
étre appliquées aux fins de réduire la vulnérabilité aux changements climatiques futurs. Il est nécessaire, pour
pouvoir proposer des améliorations, de bien comprendre la politique et les mesures d’ adaptation actuelles. Il est
donc proposé d effectuer une enquéte et une analyse sur I’ adaptation au risque d'inondation afin de déterminer
quelles sont les mesures en vigueur et dans quelle mesure elles sont effectivement en place. 1l est également
intéressant de savoir quelles sont les aternatives qui n'ont pas éé retenues et quels sont les obstacles qui
s opposent aleur application.

La participation des parties prenantes locales peut étre d’ une grande utilité pour obtenir les principaes données
et pour comprendre les pressions sociaes, économiques et politiques qui S exercent dans la communauté et qui
font obstacle a I’ application effective des mesures d adaptation ou qui affecte leur répartition entre les divers
groupes de population ou les diverses régions concernées. Les raisons qui motivent les options retenues et
rejetées en matiére d' adaptation devront faire I’ objet d'un examen atous les niveaux du processus décisionnel, a
savoir au niveau des ménages, des entreprises commerciales et industrielles, des exploitations agricoles, des
organismes publics et des instances gouvernemental es depuis |’ échelon local jusqu’al’ échelon national .

L’analyse du risque d’inondation (expérience climatique effective), des impacts observés (dommages et autres
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pertes) et du niveau présent d’ adaptation (répartition et frégquence des mesures d’ adaptation appliquées) permet
de parvenir & une mesure globale de la vulnérabilité présente. C'est ains que I’on éablit la « situation de
référence de I’ adaptation » au risque d’'inondation. Cette mesure globale peut S exprimer en termes monétaires
comme la somme des colts de I’ adaptation présente et de ceux des dommages résiduels. Dans les cas ou il n'a
pas éé consenti de grands efforts d' adaptation, le montant des dommages est en généra relativement élevé;
lorsgue de nombreuses mesures d’ adaptation ont été appliquées, les dommages sont d’un colt inférieur.

La notion de situation de référence en matiere d’ adaptation peut s appliquer a différents niveaux. Pour les
ménages, par exemple, elle correspond aux colts propres du ménage, plus sa part des colts sociaux,
communautaires et nationaux. Pour I’ensemble de la nation, le colt de la situation de référence en matiére
d adaptation se compose du total des colts d' adaptation ou qu'’ils soient encourus et des colts des dommages
résiduels.

S I'on mesure I’ objectif de la politique socide strictement en termes d efficacité économique, la meilleure
politique est celle qui minimise les colts totaux des mesures d’ adaptation et des dommages résiduels. Comme il
a été noté précédemment, il existe d’autres objectifs sociaux dont il faut tenir compte, notamment les valeurs
socides et environnementales. Et pour compliquer I'anayse, les pertes liées aux inondations doivent étre
considérées non pas isolément mais dans le contexte des autres problemes relatifs aux ressources en eau et a
I" utilisation des sols.

Capacité d’adaptation

L’analyse menée jusgu’ici donne de nombreuses indications sur les améiorations a apporter aux mesures
d' adaptation au risque d’'inondation actuel (et aux risques accrus dus aux changements climatiques). Ces
améiorations exigent généralement des mesures du secteur public et du secteur privé. Les ménages, les
agriculteurs et les propriétaires et gestionnaires des entreprises commerciales et industrielles doivent étre
informés des mesures supplémentaires qu’ils peuvent mettre en cauvre pour réduire leur propre vulnérabilité. De
méme, les organismes publics peuvent ére invités a relever les normes de conception applicables aux travaux
publics, a améliorer les prévisions et avis météorologiques, a adopter de nouvelles dispositions |égidatives en
matiere d’ aménagement du territoire et de codes de construction, & améiorer la gestion des bassins versants, et a
construire des ouvrages de régularisation des crues.

Il se pose & présent trois questions : Quelle est la composition appropriée des diverses mesures d’ adaptation et
comment convient-il de répartir les responsabilités entre les organismes publics et le secteur privé ? Dans quelle
mesure les choix individuels ou privés sont-ils affectés par la politique publique, et inversement ? Qui doit
prendre en charge les colts de |’ adaptation et comment faut-il répartir les colts des dommages résiduels ?

Les réponses a ces questions dépendent en partie du processus politique. Les gouvernements et les populations
ont différentes conceptions des emplois appropriés auxquels doivent étre affectées les fonds publics et les fonds
privés. Les réponses dépendent également dans une grande mesure de la capacité des populations et des
instances gouvernementales a mettre en place des mesures d' adaptation effectives.

L’ analyse des mesures d’ adaptation en vigueur aura permis de dégager de multiples facteurs qui contribuent a
expliquer le niveau actuel d adaptation (ou situation de référence) et a élucider la nature des obstacles qui
s opposent a une amélioration de I’ adaptation. Ces informations pourront faire I’ objet d’une synthése gréce a
laguelle on pourra suggeérer des mesures efficaces pour renforcer la capacité d’ adaptation.

En termes généraux, la capacité d adaptation a éé considérée comme dépendant de I'acces aux ressources
financiéres (richesse), de la disponibilité de ressources humaines spécialisées et de ressources technologiques, de
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I'existence et de I'efficacité des ingtitutions concernées et de la capacité organisationnelle. Lorsque I'on
considere divers cas particuliers, on peut définir la capacité d’ adaptation de maniére beaucoup plus spécifique.
Cette capacité dépend auss, et peut également rendre compte, de la répartition des mesures d’ adaptation
actuelles et de la nature de la situation de référence en matiere d' adaptation. C'est aing, par exemple, qu'il peut
y avoir une capacité importante dans le domaine de I'ingénierie (barrages, digues, mesures structurelles) et une
capacité moindre en matiére de respect et d application des lois et réglements, et de prévision des urgences et
d aertes. Les conditions varient selon les pays.

Aux fins du CPA, il suffit de décrire les diverses possibilités de renforcement de la capacité d’ adaptation et les
arguments qui militent en leur faveur ou qui 'y opposent. La mesure dans laguelle il convient d accroitre la
capacité d' adaptation et les diverses fagons de le faire congtituent généralement un choix politique et dépendent
en partie du choix des mesures d adaptation retenues tant par rapport au risque d’inondation que par rapport
aux autres changements liés au climat.

Vulnérabilité future

La politique de gestion du risque d'inondation doit étre fondée sur une évauation de la vulnérabilité future ains
que sur la connaissance de la vulnérabilité présente. Les composantes de I’ analyse de la vulnérabilité future ne
différent guére de celles de I’ analyse de la vulnérabilité présente, a ceci pres qu’ elles doivent étre fondées sur des
modeles et des assomptions et non pas sur |’ expérience.

Il conviendra, dans le programme de travail du CPA d'établir des relations entre les diverses composantes de
I’ étude relevant de la phase consacrée a la vulnérabilité présente et celles de la phase de la vulnérabilité future. I
conviendra que les mémes groupes soient impliqués dans les travaux des deux phases, dans leurs domaines de
compétence. Les groupes qui ont participé aux études du risque d’inondation présent devront égaement
participer a I’analyse du risque d'inondation futurs. Des compétences supplémentaires pourront s avérer
nécessaires lors de cette phase, qui exige notamment une connaissance des modeles et des scénarios climatiques,
et des répercussions possibles sur le risque d’inondation.

Politique générale de développement durable

Dans la phase Il de I'étude du CPA consacrée a la vulnérabilité future, il faut tenir compte du processus du
dével oppement durable et se demander comment cette politique pourra étre mise en cauvre a1’ avenir, notamment
pour ce qui atrait au risque d'inondation. L’équipe qui était chargée de définir le contexte du développement
durable lors de la phase | de I’ &ude devra étre consultée, de maniére a ce que les politiques d adaptation qui
seront élaborées soient compatibles avec la politique générae de dével oppement durable.

Climat et risques climatiques futurs

La question crucide ici est celle de savoir comment et dans quelle mesure le risque d’inondation évoluera sous
I’effet des changements climatiques. |l faut, pour y répondre, s assurer de la coopération entre les experts
nationaux étudiant les risques d'inondation et de tendances dans ce domaine et les experts en changements
climatiques. Les éudes passées se sont heurtées a des difficultés considérables, du fait que les modéeles et
scénarios climatiques ne donnent pas d’informations précises sur la probabilité des futures inondations. L’ équipe
d étude doit ici émettre des jugements experts en ce qui concerne I'intégration des informations des scénarios
climatiques et de la connaissance du risque et des tendances observées en matiére d'inondations. L’ analyse de
sensibilité offre ici une aide utile. Au lieu de se fier a une seule projection de risque d’'inondation, on pourra
élaborer plusieurs scénarios plausibles alant d une modification faible ou nulle du risque d’'inondation & une
augmentation modérée et a une augmentation substantielle du risque. Les analyses effectuées pour chague
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niveau de risque peuvent révéler la sensibilité des partes aux augmentations du risque d'inondation dues aux
changements climatiques.

Situation économique et sociale future

Pour estimer les pertes probables dues aux inondations futures, les scénarios de risque d’ inondation doivent étre
appliqués a une Situation socioéconomique future. Les experts chargés de I'éaboration des scénarios
socioéconomiques doivent pouvoir déterminer la croissance démographique, I’ accroissement des biens et le
dével oppement des activités économiques qui pourront avoir lieu sur les terres exposées au risque d’inondation.
Etant donné que le CPA a pour objet de formuler des choix de politique qui informeront les décisions en matiére
de développement futur, les estimations des pertes futures sont appelées a varier selon les assomptions retenues
concernant la croissance économique et |’ expansion des établissements humains.

Lors de I’ élaboration des scénarios socioéconomiques, il convient de concentrer |’ attention sur les facteurs futurs
susceptibles d’ accroitre ou de réduire la vulnérabilité au risque climatique considéré. Ici encore, |'analyse de
sensibilité est un instrument utile pour déterminer dans quelle mesure les paramétres envisagés dans les
scénarios soci oéconomiques pourront accroitre ou réduire la vulnérabilité aux inondations. La vulnérabilité peut
augmenter ou diminuer selon I’ampleur et les caractéristiques du développement prévu.

Ressour ces natur €lles et environnement

L’ étude concernant la politique relative aux inondations ne peut pas étre menée en faisant abstraction des autres
questions concernant les ressources naturelles et I’ environnement. |l est important d' assurer la compatibilité des
politiqgues de risque d'inondation et des autres politiques de gestion des ressources naturelles et de
I’environnement. Dans le cas du risque d’'inondation, il sagit donc de préter attention & la gestion des bassins
versants, au dével oppement des bassins fluviaux et aux autres projets d’ aménagement des ressources en eau tels
que les projets d'irrigation, d’hydroédlectricité, d’adduction d’ eau a usage municipal, industriel, commercia et
meénager, voire les projets relatifs a la navigation fluvide et ala qualité de I’ eau. Le développement et les plans
prévus dans ces divers domaines doivent ére pris en considération aux fins de I’ éaboration des options de
politique en matiére de gestion du risgue d'inondation et des changements climatiques.

Impacts potentiels

Les résultats des études d’ observation des impacts des inondations menées durant la Phase | (vulnérabilité
présente) peuvent faire I’ objet de projections en tenant compte des changements d’ ampleur et de fréguence des
inondations (Composante F2) et de I’ évolution prévue de la situation socioéconomique, y inclus en matiere de
ressources naturelles (eau) et d’ environnement. Une question importante a résoudre ici est celle de I'importance
relative & accorder aux divers facteurs de vulnérabilité. Dans quelle mesure les changements climatiques
induiront-ils une augmentation du risque d’inondation et dans quelle mesure la croissance démographique, la
croissance économique et les modéles de développement y contribueront-ils eux auss ? Ou pour regarder les
choses d’un point de vue positif, dans quelle mesure les modifications apportées au processus de dével oppement
et les décisions prises en la matiére peuvent-elles contribuer a réduire la vulnérabilité ? C'est |a essentiellement
leréle de I’ adaptation.

Politique, stratégie et mesures d’adaptation
Le but de I’ évaluation de la vulnérabilité future (Phase 1) est d’ élaborer diverses options de politiques selon des

modalités qui autorisent des comparaisons entre ces options, de maniére a opérer des choix judicieux et
informés. Quelle est I'ampleur justifiable de I’ adaptation au risque d'inondation et quelle est I'amagame des
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diverses mesures a mettre en oauvre ? On trouvera ci-dessous des exemples hypothétiques illustrant les trois
grandes choix de politiques envisageables. La formulation de ces choix dépendra, al’ évidence, des circonstances
locales et nationales ains que des choix effectués au niveau politique en matiére de politique de développement .

Option 1: Stratégie du statu quo améior é ou stratégie gagnante/gagnante

La stratégie consiste ici & maintenir la gestion du risque d’inondation sur les bases actuelles, avec certaines
améiorations lorsque celles-ci sont justifiées en |’ absence de changements climatiques. Les avantages qui en
résultent seront supérieurs aux colts, méme sans accroissement significatif du risque d'inondation. La politique
comprend les mesures suivantes :

Un nouveau programme national d’ évaluation du risgue d’ inondation

Des amédliorations en matiere de prévisions des crues, d' aertes et de plans d’ évacuation

Des efforts accrus de controle de I’ expansion des établissements humains dans les zones arisque élevé

L’ adoption de normes supérieures et de codes de la construction améliorés, notamment pour les zones et
usages les plus vulnérables. Tous les nouveaux bétiments devront étre conformes aux nouvelles normes.
Reboisement des bassins versants en amont

Conseils techniques dispensés aux agriculteurs sur les pratiques permettant de réduire la vulnérabilité
Etude des possibilités d’ assurance contre les inondations aliée a d’ autres méthodes d adaptation et faisant
intervenir le secteur priveé des assurances.

Option 2 : Mesuresde précaution additionnelles

Outre les dispositions de I’ Option 1, des mesures de précaution additionnelles sont prises dans les zones & haut
risque (forte probabilité) d'inondation et ou des biens particulierement vulnérables se trouvent situés. Ces
mesures peuvent comprendre:

Rehaussement des digues de protection

Relocalisation planifiée par phases successives des installations particuliérement vulnérables ou présentant
des dangers spécifiques vers d’ autres sites

Adoption de normes supérieures, révision des codes de la construction, et réglementation plus agressive du
dével oppement dans les plaines d'inondation

Introduction d’un régime d’ assurance public/prive lorsque les conditions requises sont présentes.

En I’absence d’'un accroissement significatif du risque d’'inondation, les avantages escomptés de la présente
option ne seront pas obtenus, mais les mesures sont considérées comme justifiées pour réduire les risques et
accroitre la confiance dans le processus de développement de larégion.

Option 3: Réduction globale des dommages dus aux inondations en association avec les autres politiques
relatives a I’aménagement fluvial et aux ressources en eau

En sus des mesures de I’Option 2, un programme global de réduction des dommages dus aux inondations et
d aménagement du territoire dans les plaines d'inondations sera élaboré en méme temps qu’'un plan intégré
d aménagement des ressources en eau et du réseau fluvial. Les mesures pourront comprendre la construction de
réservoirs de stockage supplémentaires pour la régularisation des crus ains que d'autres initiatives a usages
multiples et a objectifs multiples. Dans ce contexte, I'impact des changements climatiques dans les autres
domaines concernant |es ressources en eau sera pris en considération.
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ANNEXE IV : DIRECTIVESRELATIVESAUX SCENARIOS SOCIOECONOMIQUES

Cesdirectives feront I’ objet d’ un document distinct.
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