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La vulnerabilidad social 

en América Latina.

Aclaraciones temáticas, 

teóricas y metodológicas.

En base a la Clase de Oposición desarrollada en el Concurso para la Cátedra Geografía Social Latinoamericana (renovación). Universidad de Buenos Aires, 13/12/2002.
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1. ACLARACIONES TEMATICAS

1.1. DEFINICIÓN DEL PROBLEMA
Según BID (1998), América Latina:

· es la región de mayor desigualdad en el mundo,

· el sector más enriquecido de su población concentra una mayor proporción del ingreso,

· el 5% más rico percibe el 25% de los ingresos

· el 10% más rico percibe el 40% de los ingresos

· el 30% más pobre percibe el 7,5% del ingreso global.

Los organismos internacionales consideran que la pobreza ha disminuido, pero su número continúa siendo significativo:

Aproximadamente el 40% de la población

- 200 millones de habitantes -
se encontraba bajo la línea de pobreza en 1998.

“La situación social de América Latina 

es un escándalo”
(O’Donell, 1999, p. 69)

Pobreza y desigualdad siempre existieron pero hoy han tomado una envergadura impensable décadas atrás.

· Pobreza generalizada

· Número creciente de indigentes

· Desigualdad profunda

La cuestión de la vulnerabilidad social se inserta en este marco.

1.2. LA COMPONENTE GEOGRAFICA

EL PROBLEMA DE LA ESCALA

Las determinaciones interescala sobre localizaciones específicas de vulnerabilidad social:

· Lo Global/ Internacional.

· Lo Regional (AL, agrupación de países)

· Lo Nacional.

· Lo Regional (las provincias, agrupación de provincias)

· Lo Local.

EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCIÓN ESPACIAL

· Lo urbano y lo rural se desdibujan 

· La violencia incrementa la segregación espacial 

· La organización territorial está dirigida solamente por la rentabilidad del capital.

· Las localizaciones se reconfiguran permanentemente en función de mayores beneficios económicos. 
· Los escenarios se homogenizan y, a la vez, se fragmentan.
2. PERSPECTIVAS TEORICAS

2.1. VULNERABILIDAD SOCIAL

Y POBREZA

LO “NORMAL”:
LA POBREZA COMO EFECTO NO DESEADO DEL PROCESO DE DESARROLLO.

Discusión: La sociedad latinoamericana puede analizarse por sus 

· DUALIDADES

- Pobreza/ riqueza

- Exclusión/ inclusión

- Maginalidad/ integración

- Formalidad/ informalidad


versus

· HETEROGENEIDADES

- Complejidad

- Multiplicidad

- Dinamismo

- Cambio. 

Las categorías duales facilitan la “naturalización” de la pobreza y su cristalización sincrónica.

En este sentido, la vulnerabilidad social es una noción que permite:

· analizar la complejidad dinámica de situaciones de pobreza, en particular aquellas derivadas de los programas neoliberales de reforma y ajuste estructural aplicados intensamente durante la década de los ’90,

· identificar una zona de gradientes significativos entre los extremos “inclusión/ exclusión”.

(Minujín, 1998, 1999)

2.2. VULNERABILIDAD SOCIAL Y CATÁSTROFES

LO “EXTRAORDINARIO”:
LA CATÁSTROFE COMO DISRUPCIÓN INESPERADA DEL PROCESO DE DESARROLLO 

CATASTROFE:
· Hay población involucrada.

· Situación que pone en tensión, que extrema, las características pre - existentes del sistema socio económico. 
VULNERABILIDAD Y 
CIENCIAS NATURALES:
(IPCC, 2001)
Es el grado al cual un sistema es susceptible a (o que no es capaz de sobrellevar) los efectos adversos del cambio climático, incluyendo variabilidad climática y extremos. La vulnerabilidad es función de carácter, magnitud y tasa de variación climática al que un sistema está expuesto, su sensitividad y su capacidad adaptativa.

VULNERABILIDAD SOCIAL EN CATASTROFES:

(Blaikie et. al., 1996)

Conjunto de características previas de una persona o un grupo que determina su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de un peligro. Término relativo y específico, que siempre implica una determinada vulnerabilidad frente a una amenaza particular.

2.3. VULNERABILIDAD SOCIAL Y RIESGO

LA NORMALIDAD DE LO EXTRAORDINARIO:

POBREZA Y CATÁSTROFES AMPLIFICADAS POR LA“VULNERABILIDAD SOCIAL” COMO DIMENSION DEL RIESGO

RIESGO:

· Cuando podemos cuantificar la incertidumbre.

(Funtowicz y Ravetz, 1993)

· Rasgo intrínseco de la sociedad moderna, basada en la fiabilidad científica. 

· Es un resultado imprevisto que surge como consecuencia de nuestras propias actividades o decisiones, en lugar de serlo por obra divina, la fortuna o la fatalidad.

(A. Giddens, 1990)

VULNERABILIDAD: 

Condición de aquel o aquello que puede ser herido, dañado o perjudicado.

VULNERABILIDAD SOCIAL Y RIESGO:

· Potencialidad de ser herido, dañado o perjudicado de cada grupo social.

· Forma parte del riesgo en tanto haya conocimiento efectivo por parte de los grupos sociales de los riesgos que corren.

· Caso contrario, ya no se trata de riesgo sino de incertidumbre.

CATASTROFE:

La actualización del riesgo. Cuando una potencialidad se hace efectiva, se concreta.

3. CUESTIONES METODOLÓGICAS

3.2. UNIVERSO DE ESTUDIO

· Todos son afectables

· Algunos son pobres/ excluidos/ marginales/ informales.

· Algunos son ricos/ incluidos/ integrados/ institucionalizados.






· ¿Todos son vulnerables?

· ¿Todos están en riesgo?

3.2. MEDICIONES

DE LA POBREZA:

· NBI – Necesidades básicas insatisfechas

Fuente: Censos y EPH.

Para cada familia. Combina 5 indicadores de hacinamiento, tipo y salubridad de la vivienda, escolaridad, empleo y grado de instrucción del jefe de familia. Se lo vincula a la identificación de “pobres estructurales”, aquellos que provienen de una pobreza histórica.

· LP – Línea de pobreza

Fuente: Costo de canasta de alimentos básicos.

El CAB (o LI: línea de indigencia) se multiplica por el coeficiente de Engel. El valor resultante indicaría la cantidad de ingreso necesario para cubrir un conjunto amplio de necesidades básicas: alimentación, vivienda, vestido, educación, salud, trasporte y ocio. Se lo vincula a la identificación de “nuevos pobres”, aquellos de sectores medios empobrecidos (con pérdida permanente de su capital) como consecuencia del proceso de ajuste económico reciente.

MEDICIONES DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL:

Ej. Combinación entre NBI y LP 

(Minujín, 1998).

“Las estimaciones sobre la pobreza son muy sensibles a los criterios que se adopten para ponderar cada elemento que participa en la elaboración de los indicadores y, por lo tanto, no puede aducirse que estos acarrean un contenido exclusivamente técnico. Las fuentes de información y los criterios de elaboración de los indicadores condicionan los resultados.”

(Lo Vuolo et. al., 1999)

DE LA VULNERABILIDAD EN CATASTROFES:

Ejemplo en contextos de hambrunas. 

(De: Downing et. al., 2001. La traducción es nuestra)
FORMULAS MATEMATICAS de INDICES

Agregación indiscriminada:

V = ( (Ii)

Indicadores ponderados:

V = ( (Ii * Wi)

Indicadores focalizados:

Vg= ( (Ii,g * Wi,g)

Indicadores contingentes:

V = ( (Ii * Wi)









donde: Wi = (IJ)

Indicadores dinámicos:


V = ( (Ii * Wi)








donde: Wi = (Ii-t, Ii+s, Ig)

Indices jerárquicos de vulnerabilidad:








Vk = ((ki (Ii * Wi)

Perfiles de vulnerabilidad:

[V] = [Vi]

Donde:

V = Indice compuesto de vulnerabilidad

Vk= Indice de vulnerabilidad para el dominio k

( = Método de agregación

Ii  = Indicador (I)

Wi= Peso del indicador (I)

Ig = Indicador (I) para el grupo (g)

[V]= Vector de índices de vulnerabilidad [Vi]

3.3. SELECCIÓN DE INDICADORES

Seleccionados en función de pertinencia, disponibilidad libre y universalidad de casos. Ej: 
1. Indicadores Demográficos:

1.1. Población total

1.2. Población: variación relativa entre1980 y 1991
1.3. Densidad de población
1.4. Indice de dependencia potencial de jóvenes
1.5. Indice de dependencia potencial de ancianos
2. Indicadores de Condiciones de Vida:

2.6.
Porcentaje de hogares con necesidades básicas insatisfechas (NBI)

2.7.
Porcentaje de población en hogares con NBI

Porcentajes de hogares NBI con tres y más indicadores de privación
2.8.
Porcentaje de hogares con jefa mujer

2.9.
Tasa de mortalidad infantil total

2.10 Tasa de mortalidad infantil neonatal

2.11. Porcentaje de población sin acceso a servicios de salud

3. Indicadores de Trabajo-Producción-Consumo:

3.13. Tasa de desocupación

3.14. Valor agregado bruto total

3.15. Total de automotores patentados

3.16. Porcentaje de asalariados de 14 y más años sin descuentos provisionales
3.4. LOS ASPECTOS CUALITATIVOS

FACTORES DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

· Socioeconómicos

Modelo de desarrollo, conceptos de libertad e integración, comportamiento de los capitales.

· Ideológico – culturales

Percepción de la vulnerabilidad, experiencia acumulada, historicidad de los procesos.

· Político - Institucionales

Capacidades y debilidades de los sistemas formales/ informales (ejercicio de la democracia, tipo de políticas sociales desarrollados, formas de negociación, etc.) y comunitarios (lazos solidarios, niveles de autonomía, representatividad y legitimidad de sus organizaciones y sus líderes, etc.)

_______________________
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